EL MODELO DEMOCRATICO DE LA CONSTITUCION DE
1980: LA FUERZA DE LA IGUALDAD

Tomds Vial Solar’

Lo que se presenta a lectura es una adaptacion a partir de uno de los capitulos
de mi tesis doctoral. Este fue precedido por un capitulo en el cual se sintetiza
la historia de la Constitucién de 1980 y el modelo que ella establece, en sus
origenes. También se analiza como la doctrina mayoritaria chilena ha enten-
dido la Constitucién, basicamente como una que crea un nuevo orden social
y econémico, una constitucion valérica, con una vision de la democracia que
podria ser llamada guzmaniana, es decir, meramente instrumental, vis-g-vis
los valores y derechos constitucionales. Se da cuenta también de las criticas
a la Constitucién, particularmente a sus enclaves autoritarios. Esto establece
el contexto para el capitulo que a continuacién se resume, que tiene como
objeto ofrecer una visién alternativa a las antes expuestas y que servira para
establecer el entramado constitucional necesario que permita alegar por el re-
conocimiento constitucional de un derecho de acceso a la informacién como
derecho constitucional, propdsito final de la investigacién.

¢Coémo entender la Constitucién de 1980 de una forma tal que se sea cons-
ciente de su origen autoritario, pero a la vez aquella sirva a los propoésitos de
la autodeterminacién y de la igualdad? Este es el propoésito del trabajo que a
continuacién se presenta.
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1. El valor de la igualdad en Chile y las consecuencias constitucionales
de respetarlo

El principio de la igualdad es un presupuesto basico del discurso politico chi-
leno® y un dato normativo fundamental. Pero, al mismo tiempo, como vere-
mos, Chile es una sociedad profundamente desigual. El reconocimiento de
esta flagrante contradicciéon posee importantes efectos respecto a como debe-
mos entender la Constitucion.

La afirmacién de que la igualdad es un presupuesto basico del discurso
politico se comprueba apreciando que hoy seria imposible una posicién poli-
tica que afirmara la supremacia de un grupo, raza, religion o clase. Esto, que
parece obvio en el presente, no fue la tonica en nuestra historia, ni lo es atin
hoy en otros lugares de la Tierra. La historia humana es ciertamente mucho
mas la historia de la discriminacién que la de la igualdad. La afirmacion re-
volucionaria de 1776 y 1789 de que los hombres nacen iguales, era, por eso, y
aun lo es hoy, impecablemente contrafactica.

Que la igualdad sea un presupuesto del discurso no significa que haya
acuerdo o consenso respecto a qué se entiende por esta. Pero eso es propio de
la pluralidad social e ideolégica. Y tampoco significa afirmar que los actores
politicos y sociales actiien de acuerdo a este supuesto.

Normativamente, la igualdad esta ya reconocida en la primera linea de la
Constitucion (Articulo 1°) y en una serie de otros articulos del mismo cuerpo.
Y es también un principio basico de los diversos tratados de derechos huma-
nos que Chile ha firmado y ratificado.4

Pero la relacién entre Constitucion e igualdad va mas alla los aspectos nor-
mativos ya conocidos. La realidad social condiciona la forma en que las insti-
tuciones operan y en cdmo se entienden estas. Y el determinante rol politico
de la Constitucién obliga a mirar con mayor detenimiento la sociedad en que
ella opera y que aspira a normar. La Constitucién no puede ser entendida en
forma independiente a la sociedad que pretende organizar en términos poli-
ticos, si quiere ser eficaz en ese aspecto, para, como dice Karl Loewenstein en

3 Afirmar esto no significa que los politicos sean coherentes con ese valor, sino que es impensable un
discurso que afirme la desigualdad.

4  Como el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado por Chile
el 10 de febrero de 1972 y publicado en el Diario Oficial por DS 326, el 27 de mayo de 1989; el articulo
2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), ratificado por Chile
el 10 de febrero de 1972, publicado en el Diario Oficial por DS 326, el 27 de mayo de 1989; o el articulo
1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), ratificada por Chile el 21 de agosto
de 1990, publicada en el Diario Oficial por DS 873, el 5 enero 1991.

526



su Teoria de la Constitucion, constituirse en una constitucién normativa.’ Y un
aspecto de esta sociedad de gran relevancia politica y, por ello mismo, consti-
tucional es su alto grado de desigualdad.

Es ya un dato asumido que Chile es una de las sociedades mas desiguales
del mundo, tal como lo han demostrado Patricio Meller® y Dante Contreras?.
Dentro de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OECD), es el pais que posee una mayor desigualdad
demostrada con un coeficiente de Gini de o.50 (de acuerdo al Gini un nivel
total de desigualdad es 1y total igualdad es o). El promedio de los paises de la
OECD es 0.31, siendo los paises nérdicos los con mayor nivel, como Dinamar-
ca con 0.24 o Noruega con 0.25.

La percepcibén social coincide con estas cifras. De acuerdo al Centro de
Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC), en un estudio del 2003, un
85 % de los chilenos piensa que el pais estd gobernado para los grandes inte-
reses y otro 84 % estima que en Chile no hay igualdad ante la ley.?

El reconocimiento de la igualdad como principio normativo y su carencia
de implementacién social permiten fundar una serie de principios de inter-
pretacion constitucional, los que seran desarrollados a continuacion:

« Un propésito fundamental de la Constituciéon es la obten-
cién de la igualdad en la realidad social, es decir, el igual re-
conocimiento efectivo de los derechos y libertades de to-
dos los chilenos (a este propoésito lo denominaré Igualdad 1);

« Una consecuencia de este objetivo es que las disposiciones cons-
titucionales deben ser interpretadas preferentemente a favor de la
igualdad (Igualdad 2);

5  Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, (Ediciones Ariel) 1970, p. 217.

6 Meller, Patricio, “Pobreza y distribucién del ingreso en Chile (Década de los 90)”, en Paul Drake e Ivan
Jaksic (eds.), El modelo chileno. Democracias y desarrollo en los noventa, (Lom Editores) 1999, p. 41.

7 Contreras, Dante, “Distribucion del ingreso en Chile. Nuevos hechos y algunos mitos”, en Perspectivas,
2,1999;, p- 315.

8 Society at a Glance 2011 - OECD Social Indicators, en http://www.oecd.org/document/24/0,3746,
en_2649_37419_2671576_1_1_1_37419,00.html, 13 de abril 2011.

9 Ver en Huneeus, Carlos, Chile, un pafs dividido, (Catalonia) 2003, p. 157.
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« laigualdad determina la forma en que se pueden crear normas.
La Constituciéon fue establecida en violacion a este principio. Esto
provee, al menos, un argumento para no emplear la mal llamada
historia fidedigna como medio de interpretar la Constitucién.

Estos principios se fundan de la siguiente manera. Tres razones pueden ser dadas,
al menos, para el principio de Igualdad 1. Una primera razén es que este se funda
en que, pese a que la Constituciéon no fue creada de acuerdo a la igualdad de par-
ticipar de todos los chilenos (siendo el respeto a este principio una condicién de la
legitimidad de las normas, entre ellas la Constitucién), para que aquella obtenga
esa legitimidad o la fortalezca si es débil, debe ser entendida en forma preeminen-
te como un instrumento para asegurar este valor. Una segunda razén es que la
igualdad es claramente un valor constitucional, por lo que su afirmacién efectiva
no es mas que consistencia constitucional. Una tercera razén califica y da mayor
peso a las dos anteriores. Se basa en la consideracién de que la importancia o re-
levancia de los valores depende del contexto social en que ellos se viven. Mientras
mas lejana esté una sociedad de un valor determinado, mayor peso (o urgencia)
pasa a tener este. Un ejemplo de eso es el valor de la seguridad. No es igual su
valor en una sociedad estable, como Suiza, que en una en guerra, como Irak. Y, en
Chile, como hemos visto, la desigualdad es grande, ergo, el peso de este principio
es mayor Vis a vis, otros principios. Esta realidad social lleva a mirar el derecho y la
Constitucién, en forma preferente, como servidores de la igualdad.

El principio de Igualdad 2 se deduce del principio anterior. Si uno de los
objetivos primordiales de la Constitucion es la obtencion de la igualdad, esto
funda un principio de interpretacion interna que la favorezca. Este principio
posee efectos en la forma en que se entienden tantos los aspectos dogmaticos
como los organicos de ella. Por ejemplo, la Constituciéon no define el sistema
electoral, pero de acuerdo a este principio interpretativo ella sienta las bases
de como debe ser.”® Un segundo efecto es que, en caso de que hayan normas
que prima facie sean contrarias a la igualdad, como las que establecian a los

10 Y, por ejemplo, permite criticar el razonamiento del Tribunal Constitucional en el fallo Rol 67, del 12
de mayo de 1989, que rechaz6 el requerimiento de un grupo de profesores de derecho constitucional
contra el proyecto de ley que modificaba la Ley Organica Constitucional de Votaciones, estableciendo
los distritos electorales, por sefialar que su distribucién afectaba la igualdad de los ciudadanos. El Tri-
bunal, en su considerando 10°, rechazé el requerimiento por considerar que la Constitucién entregd
una amplia discrecionalidad al legislador en esta materia. Claramente el dia de hoy serfa impensable
un fallo como el que comentamos, pero es ese tipo de argumentacion (o la falta de ella) la que hace
ver la relevancia de aplicar integramente la Constitucion y, en particular, el principio de igualdad en la
adjudicacion e interpretacion constitucional.
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senadores designados, ellas, aun siendo parte de la Constitucion, deben ser
entendidas en la forma mas favorable a la igualdad. Una aplicacién actual de
este principio, por ejemplo, es la forma en que debe ser entendido el alcance
de leyes orgéanicas constitucionales™ o la definicién de familia.”

El principio de Igualdad 3 es una aplicacion de la igualdad a la forma de
ejercer los poderes constituyentes. Estos solo pueden ser ejercidos en base y
de acuerdo a la igualdad entre todos los ciudadanos, es decir, por medio de un
proceso en que todos puedan participar en igualdad de condiciones, lo que se
materializa en unos derechos que concretan esa igualdad. En principio, por
ello, es contradictorio con ella darle valor interpretativo a formas de redaccién
y aprobacién que negaron esa igualdad, como lo son, por ejemplo, las actas de
la Comisién Ortiizar. Este punto serd abordado mas adelante.

La desigualdad existente en Chile no solo es un fenémeno actual, sino
que también una caracteristica histérica. Ello, como veremos, provee un ar-
gumento adicional a la visién propuesta.

2. El peso de la historia: La demanda por autodeterminacion

Como ha alegado persuasivamente el historiador Gabriel Salazar, si se observa
la historia constitucional del siglo XX se puede llegar a una dramatica conclu-
sién: en Chile la Constitucién no ha sido nunca producto de la deliberacién
popular,B sino mas bien la imposicién de una élite o el acuerdo entre partes
de ella, siempre con el apoyo o tras la intervencion militar. Este es ciertamente
el caso de las tres principales constituciones de nuestra historia, la de 1833,
1925y lade 1980.

11 Lo anterior porque las leyes organicas constitucionales, al establecer quérums de hecho constitucionales
para una larga serie de materias, constituyen una grave alteracién del principio democratico que se
funda en la igualdad de todos en participar y que, por consiguiente, sostiene que las decisiones, por
regla general, debe ser adoptadas por las mayoria, entendida como 50% mds 1, pues esa es la regla que,
reconociendo que todos valen lo mismo, entrega una forma de llegar a una decision. Esta regla, dentro
del constitucionalismo, puede ser rebajada cuando hay varias opciones en tabla (quérum menores)
o aumentada (quérum mayores). Pero, en este segundo caso, la exigencia que deviene en contrama-
yoritaria solo se puede justificar para normas que exijan una particular estabilidad y la necesidad de
consenso especial, como lo pueden ser los derechos fundamentales. Pero ese no es el caso de gran
parte de legislacién organica.

12 Una definicién de familia que no tomara en consideracién la igualdad de los individuos en sus relacio-
nes personales mas intimas y que solo se basara en otras consideraciones (plausibles) seria, por ello,
inconstitucional. Sin embargo, la igualdad, como en muchos otros casos, no es suficiente para definir
el correcto sentido del término constitucional por si sola. Ella es un aspecto clave, pero debe ser in-
cluida dentro de un razonamiento constitucional méis amplio, que considere otros valores y principios
constitucionales.

13 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio, Historia contempordnea de Chile, Volumen I. Estado, legitimidad, ciudada-
nia, (Lom) 1999, p. 72.
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Este hecho histérico permite fundar algunas consecuencias normativas,
que se derivan también respecto del principio igualitario. Primero, la falta de
participacion en la elaboracién constitucional y, mas ampliamente, en la cons-
truccién del Estado en Chile, origina una deuda politica en favor del pueblo
chileno. Esta deuda histérica provee una razén para una demanda moral: el
pueblo de Chile posee un derecho a la autodeterminacién no ejercido. Este de-
manda se funda en la igualdad, que exige que las normas sean decididas con
la participacién de todos aquellos a quienes van a ser aplicadas. Esta demanda
de igualdad es calificada por el contexto histérico. Su peso es mayor cuando
menos ha sido reconocida en ese contexto.

Esta deuda provee un argumento para hacer énfasis en la Constitucion en-
tendida como un instrumento que organiza y permite la autodeterminacién y
deliberacion ciudadana (Principio Democratico o Principio D).

De esta forma, la Constitucién, ilegitima en su origen, pueden devenir
en legitima o acrecentar esta calidad si es débil. Como demuestra la misma
Constitucién de 1925, segin ha sido argumentado por Fernando Atria, es la
forma en que la Constitucion permite el ejercicio democratico lo que asegura
su legitimidad en el tiempo, pese a un origen débil en términos democrati-
Cos.

Entender la Constitucién como un instrumento para la participacion pro-
vee bases para un principio interpretativo que favorece la deliberacién y la
participacién. Esto significa que el sistema de derechos y las instituciones es-
tatales contenidos en la Constitucién deben ser interpretados en forma tal que
expandan las oportunidades y medios para que los ciudadanos puedan decidir
los asuntos publicos. De esta forma, al considerar dos o mas interpretaciones
plausibles de una norma constitucional, debe ser preferida aquella que favo-
rezca mas las oportunidades de deliberacion y decisién popular.

3. La débil legitimidad de la democracia en Chile

El peso de la historia todavia ejerce su fuerza sobre el presente en la forma de
una relativamente débil confianza en las instituciones democraticas. Siguien-
do a Carlos Huneeus, una de las caracteristicas de nuestra democracia es el

14 Esto posee importantes consecuencias para la interpretaciéon de normas constitucionales, en particular
aquellas que fueron introducidas en el texto original y que poseen una fuerte carga valérica, como las
de familia, cuerpos intermedios, bien comun, derecho a la vida o a la propiedad. Ellas deben ser inter-
pretadas en forma tal de permitir el mayor espacio de deliberacién al legislador democratico.

530



bajo nivel de apoyo que esta recibe entre los ciudadanos. De acuerdo a sus
investigaciones, en Chile la democracia es apoyada por el 50% de la pobla-
cién, en contraste con un promedio latinoamericano de 56 y con un apoyo en

Uruguay y Costa Rica de 77 %.1¢

Tabla 1. Apoyo a la democracia 2002 ( en porcentajes)

Pregunta

Chile

Argentina

Brasil

Bolivia

Uruguay

America
Latina

La democracia es
preferible a cual-
quier otra forma de
gobierno

50

65

37

52

77

56

En alguno casos
un gobierno
autoritario puede
ser mejor que no
democratico

14

17

5

16

I0

5

A la gente como yo
me es indiferente
un gobierno demo-
cratico o no

30

14

26

14

18

No sabe/no res-
ponde

23

17

I2

Fuente Latinbarémetro (2002)

Huneeus sefiala que el nivel de indiferencia a la democracia en Chile es el

mayor en la regién.”

Cifras de Latinbarémetro mas recientes apoyan lo anterior. Asi, en 2009,

ante la pregunta; Diria Ud. que (pais) estd gobernado por unos cuantos grupos

poderosos en su propio beneficio, o que estd gobernado para el bien de todo el pue-

blo?, en Chile solo el 33% contest6 que sia la opcién “Para el bien de todo el

pueblo”.

Ante la pregunta, En general, ; Diria Ud. que estd Muy satisfecho, Mds bien
satisfecho, No muy satisfecho o Nada satisfecho con el funcionamiento de la de-

15 Huneeus, Carlos, op. cit., p. 93.

16 Ibid.
17 Ibid., p. 102.
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mocracia en (pais)?, las respuestas ‘Muy satisfecho’ y ‘Mas bien satisfecho’
lograron en Chile un 53%.

Un apoyo relativo a la democracia provee un argumento adicional al principio
democrético antes expuesto (Principio D). Si las instituciones de la democracia
poseen un grado bajo de confianza por una parte importante de los ciudadanos,
esto da una razén adicional para buscar incrementar su grado de legitimidad.
En el caso de la Constitucién, eso pasa, entre otras consideraciones, por fortale-
cer su rol como instrumento para la deliberacién y la participacion.

4. El peso del pasado en la interpretacién constitucional: La mal llama-
da historia fidedigna

Una de las practicas constitucionales mas prevalentes en Chile es el uso de las
discusiones ocurridas en la Comisién Ortiizar, la mal llamada historia fidedig-
na® de la Constitucién, como fuente para interpretar el sentido y alcance de
un término constitucional. De hecho, es dificil emplear un estudio de derecho
constitucional chileno sin encontrar extensas referencias a esta. Asimismo,
numerosas sentencias constitucionales la emplean para determinar el sentido
de una norma constitucional.

Su uso ha sido objeto de criticas por algunos académicos, pero, pese a
ellas, se trata de una practica generalizada. En cuanto al fundamento de esta
practica interpretativa, siguiendo la discusién americana sobre la llamada in-
tencion original de los padres fundadores, uno de los argumentos mas fuertes
—quizas el mas relevante— dados en favor de su uso es que ella representa la
voluntad democratica. Seguir esa intencién en la interpretaciéon constitucio-
nal es ser fiel a esa voluntad, a lo que estarian obligados los jueces.

Pero, para que se pueda hablar de una voluntad democratica, es necesario
que existan condiciones apropiadas: basicamente, un sistema de derechos po-
liticos efectivamente respetados. Es claro que nada de eso existia al momento

18 Mal llamada porque la Comisién Ortazar no fue el constituyente y, por consiguiente, no puede ser
calificada como historia fidedigna, pues esta siempre se refiere a la historia de la redaccién de la norma
por parte de quien estd ejerciendo el poder constituyente o legislativo, en su caso. Es indudable el
tremendo impacto en el texto de la actual Constitucién de la discusion y redaccion efectuadas en la
Comisién Ortazar, pero ese hecho histérico innegable no puede servir de fundamento para una regla
de interpretacion constitucional que la emplee como fuente autorizada para su comprension.

19 Ver, por ejemplo, Vial, Tomas, “La ilegitimidad de la historia fidedigna de la Constitucién de 1980”, en
Revista de Derecho, 212, (Universidad de Concepcién) 2002; Zapata Larrain, Patricio, La jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, (Universidad Andrés Bello) 2002; y Figueroa, Rodolfo, “De por qué no
debemos prestar tanta atencién al argumento genético en la interpretacién constitucional”, en Revista
de Ciencias Sociales, 45, (2000), p. 587.
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de discutirse y aprobarse la Constitucion de 1980. En Chile, el argumento
democratico no puede ser empleado, entonces, para justificar el uso de esa
fuente de interpretacion constitucional.

El respeto a la igualdad, que define cémo se deben establecer las normas,
hace que ese uso sea ademas, contrario a la Constitucién. No es coherente
afirmar el respeto a la igualdad de todos los ciudadanos para decidir qué for-
ma de gobierno quieren, qué tipo de normas los deben regir, y emplear como
fuente de interpretacion de la Constitucion —para definir el contenido de la
norma que rige a esos ciudadanos— una que fue establecida y ejercida en di-
recta violacién de esa igualdad. De esta forma, el respeto a la igualdad ofrece
un argumento para no emplear esa fuente.

5. De la Constitucidn transicional a la Constitucion para la auto-deter-
minacién

Mas arriba he sostenido que se debe entender a la Constitucién como un
instrumento en favor de la igual auto determinacién y deliberacién de los
ciudadanos chilenos.

En forma divergente a parte del pensamiento constitucional chileno —que en-
tiende a la Constituciéon basicamente como un limite contra el poder arbitrario
del gobierno y estableciendo un nuevo orden valérico politico, social y econémi-
co; o el modelo original, que la entendia como un limite a la demagogia pre 1973
y a la influencia partidista—, la Constitucion deber ser vista fundamentalmente
como el medio por el cual los ciudadanos crean y ejercen el poder democratico,
es decir, un documento de naturaleza primariamente politica.

Asimismo, la Constitucién sirve al principio de igualdad particularmente
en las circunstancias sociales chilenas, que son de una alta desigualdad. La
forma primaria en que lo hace es asegurando un igual ejercicio de los dere-
chos que permiten la expresion y decision politica. Asegurar esos derechos en
las condiciones adecuadas es particularmente necesario si se toma en cuenta
el peso de la historia chilena, tanto respecto al Estado chileno como, en forma
agravada, a la actual Constitucion. La relativa debilidad de la confianza en la
democracia en Chile agrega también un argumento en favor de hacer énfasis
en la Constitucién como instrumento de deliberacién.

6. Cuestiones pendientes

La argumentacién presentada hasta ahora se funda en una interpretacion de
la Constitucion desde la igualdad. Sin embargo, se podria cuestionar por qué
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se elige ese valor constitucional y no otro, como podrian ser la libertad o la
dignidad humana. Esta pregunta es importante y puede ser respondida de va-
rias formas. Primero, se puede afirmar —desde una perspectiva moral que pri-
vilegie la igualdad, como, por ejemplo, la concepcién que desarrolla Ronald
Dworkin in Virtud soberana—, que es el principal valor politico, al que deben
ajustarse todas las instituciones politicas y juridicas en consecuencia.

Sin embargo, aun si se acordara esa supremacia desde una perspectiva pu-
ramente moral, lo que es por cierto discutible, la interpretaciéon constitucional
aqui propuesta no necesitaria afirmar esto, pues de lo que se trata es de pro-
poner una concepcién que esté fundada en la propia Constitucién y en la tra-
dicién constitucional chilena. En ambas, parece dificil (aunque no imposible)
argumentar esa supremacia. Si esto es asi, necesariamente, la igualdad debe
armonizarse en una concepciéon constitucional coherente con otros valores
constitucionales. Esa concepcion constitucional coherente en la actualidad no
existe. La ausencia de una concepcién constitucional coherente comprehensi-
va de los valores fundantes del orden constitucional —como lo son la libertad y
la igualdad (y otros eventualmente)— hace que los razonamientos propuestos
en este trabajo deban ser entendidos como parciales, pues, para una com-
prension cabal de las exigencias politicas y juridicas que emanan de la Cons-
tituciéon y respecto a ella, es necesaria una perspectiva de esa clase, que podria
modificar el peso y naturaleza de los razonamientos antes desarrollados.

Despejado este punto, se puede afirmar que hemos elegido la igualdad
como punto de partida de este andlisis, entonces, no porque se asuma una
preeminencia necesaria sobre otros valores constitucionales, sino porque ella
es un valor esencial en nuestra historia y normativa constitucional y legal, y,
al mismo tiempo, una promesa incumplida de nuestra organizacion social y
econémica. Esto debiera ser razén suficiente para fundar una reflexién consti-
tucional en ella, bajo las limitaciones en cuanto a su coherencia constitucional
antes sefialadas.

7. Objeciones

La forma de entender la Constituciéon esbozada en estas paginas contrasta
con la presentada por los partidarios originales de la Constitucién, que la ven
como un esquema valérico definitivo que impide el regreso al pasado, y tam-
bién con la visioén critica a ella, que la entiende esencial o exclusivamente
como un mecanismo disefiado para mantener las estructuras de orden auto-
ritario.
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La perspectiva ofrecida en este trabajo, en cambio, pretende cortar el cor-
dén umbilical con el origen autoritario —de ahi el rechazo al uso de historia de
su redaccion- y otorgarle legitimidad (condicionada) a la actual Constitucion.
Ambas posiciones, por lo mismo, pueden presentar objeciones a esta pro-
puesta. Pasamos a esbozar algunas de ellas.

7.1 Esto es politica y no derecho

Una perspectiva critica, desde la derecha, podria afirmar que la interpretacion
presentada toma elementos que estan fuera del derecho constitucional y que,
aun si aquellos fueran correctos, no podrian ser empleados para definir la
Constitucién y sus propdsitos. Se criticaria que la propuesta de interpretacion
constitucional esbozada seria una visién politica y no juridica de la Constitu-
cién.

Como respuesta se puede sefialar que, por de pronto, esta posible critica
presupone o parece presuponer que se puede entender a la Constitucién sin
tomar en consideracién las ideas politicas que dan origen y que justifican una
Constitucion. No existe una forma puramente legal de entender qué es una
Constitucion. Es la combinacién entre valores politicos y de derecho lo que
provee de fuerza al ideal constitucional desde su origen.

Ademas, los valores propuestos, que permiten entender a la Constitucion
de esta forma, como la igualdad y la participacién politica, estin contenidos
en la misma Constitucién y son propios de la tradicion constitucional chilena.
Lo novedoso no son ellos, sino el peso que se les puede dar y como pueden
afectar la forma de entender la Constitucién. Ciertamente, ni la participacion
politica ni la igualdad pueden ser considerados valores externos a la Constitu-
cion. Es, por cierto, perfectamente discutible determinar cudnta relevancia de-
ber tener la igualdad en la forma de entender la Constituciéon y de qué forma
este valor se conjuga con otros.

7.2 Idealismo ingenuo
Otra posible critica, ahora desde la izquierda, consistiria en sefialar que la
perspectiva propuesta olvida los aspectos autoritarios de la actual Constitu-
cibén y su propio origen, y que, al intentar darle una interpretacién democrati-
ca, se esta legitimado ese origen y proyecto.

Una respuesta a esta objecién es que nada en la Constitucion puede ser
entendido desde la perspectiva de los autores autoritarios. El hecho histérico
de su redaccién es solo eso, un hecho que no debe poseer fuerza normativa.
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Ningtn critico debe jamas mirar a la Constitucién empleando los anteojos de
Jaime Guzman o de Augusto Pinochet. La Constitucién no es el proyecto del
régimen autoritario sino aquello que los operadores del sistema juridico y, al
final de cuentas, los propios ciudadanos, vayan haciendo de ella.

Y, respecto a las instituciones constitucionales que limitan la deliberacién
o son expresiéon de opciones ideoldgicas del autor autoritario, como las leyes
organicas o el llamado orden publico econémico, bajo esta perspectiva ellas
deben ser interpretadas de la forma mas favorable a la deliberacion democra-
tica y ser reformadas.

8. Conclusién pragmdtica

La Constitucién actual seguramente perdurara por un buen tiempo en Chile.
En nuestra historia, y en la comparada, las constituciones solo se cambian
cuando hay crisis institucionales graves. Esto no parece que vaya a suceder en
Chile en un futuro cercano. De esta forma, la discusion constitucional se cen-
trard, como lo ha sido por casi 30 afios, y como fue el caso bajo la Constitu-
ci6on de 1833, en como se entiende esta y en como se la reforma. La perspectiva
ofrecida en este trabajo busca crear un entendimiento de la Constitucién que
la vea como sirviendo a los ideales democraticos, a los ideales de la libertad e
igualdad que dieron origen y justificaciéon a la Reptblica que hoy celebramos.
Esta vision pretende ser consecuente con esos ideales.
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