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OBJETIVOS. LOS PROBLEMAS A SUPERAR.

Tres son los propdsitos principales que mueven este estudio desti-
nado a racionalizar el sistema vigente para el reconocimiento y
registro de la calidad de herederos, conocido como el tramite de la
posesion efectiva.

1.

Disminuir una de las principales causas de irregularidad en el
dominio de la propiedad raiz.

. Impulsar politicas de desjudicializacién cuando este no presen-

ta caracterfsticas propiamente jurisdiccionales, para descargar
trabajo de los Tribunales de justicia.

. Simplificar un trdmite que afecta a vastos sectores de la po-

blacién y que resulta mds engorroso, extenso y caro de lo
necesario. '

XY

El presente informe corresponde a una versién resumida de una investigacién mayor
ltevada a cabo para los Ministerios de Justicia y Bienes Nacionales. La Universidad y
los autores agradecen a estas secretarias de Estado su autorizacion para publicar este
texto que da cuenta del estudio encargado por estos ministerios.

Abogado, Profesor de Introduccién al Derecho y miembro del Departamento de Inves-
tigacidn de la Facultad de Derecho de !a Universidad Diego Portales.

Abogada, Profesora de Derecho Civil en la Universidad Diego Portales.
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. DISMINUIR UNA DE LAS PRINCI-
PALES CAUSAS DE IRREGULARI-
DAD EN EL DOMINIO DE LA PRO-
PIEDAD RAIZ

El Estado emplea recursos significativos en
planes de regularizacién de la propiedad
raiz, sin lograr disminuir el namero de in-
muebles que se encuentran en esa situacion
debido al constante ingreso de nuevos ca-
sos a esa categoria. El Ministerio de Bienes
Nacionales logra regularizar unas 20.000
propiedades en el afio, a un costo aproxi-
~mado de $ 100.000 por cada una, lo que
arroja un total de M$ 2.000 al afio. Estudios
demuestran que la omisién del trdmite de
la posesién efectiva es una causa frecuente
de irregularidades. Cifras de estudios dis-
ponibles permiten concluir que del total

anual de los casos de irregularidad, unos
10.000 son atribuibles a la omisién del tra-
mite de posesidn efectiva®.

La comparacién entre fallecimientos anuales y

solicitudes de posesiones efectivas ingresadas
muestran una brecha significativa, la que po-
dria ser indiciaria de que en un gran ntimero
de fallecimientos de propietarios de bienes rai-
ces, los herederos no hacen posesién efectiva.

Los estudios disponibles comprueban que
la propiedad irregular es fuente de pro-
blemas y de empobrecimiento para sus
propietarios y para el pais. Estos no acce-
den al crédito, lo que implica habitual-
mente menor inversién en la propiedad
cuyo valor comercial disminuye significa-
tivamente®.

Comparacién entre fallecimientos y poseciones efectivas
ingresadas entre los afios 1975Y 1995.

73 76 77 78 79 B0 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Total personas fallecidas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
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B Total de posesiones efectivas ingresadas

El estudio denominado “Evaluacién de la Gestién y Me-
dicién de Impacto del Programa de Saneamiento y Re-
gularizacién de la Pequefia Propiedad Rural”, realizado-
en 1996 por Consultorias Profesicnales AGRARIA Lida.

3 Vid. Supra. Nota 1,
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2. IMPULSAR POLITICAS DE DES)U-
DIALIZACION .

Un segundo objetivo es el de simplificar el
trabajo de los tribunales 0 derechamente
descargarles de la obligacién de conocer y
resolver de materias donde no parece ne-
cesaria la intervencién de un juez ni la
complejidad de un proceso judicial.

Como muestra el cuadro siguiente, el nii-
mero de posesiones efectivas ingresadas
anualmente subié de 20 a 30 mil casos en-
tre los afios 1985 y 1995, manteniendo una
proporcién de entre el 25 y el 40% de las
causas voluntarias y del orden del 6,5 al
8% del total de las civiles ingresadas, con
tendencia, en esta dltima comparacién, a
un leve descenso proporcional.

faformes de Investigacian / Nimero § - o 2 _J' Enesn 2009

Conforme al cuadro que antecede y a en-
trevistas realizadas a los actores involu-
crados en este proceso, descargar estas
causas del dmbito judicial no implicaria
aliviar casi en nada el trabajo del juez,
aunque si hay consenso en que su trami-
tacién constituye un problema para la ad-
ministracién del tribunal. Por lo general,
estas causas generan ingresos monetarios
que se transan informalmente entre algu-
nos funcionarios (encargados de las vo-
luntarias), y el apoderado del solicitante,
dando lugar a relaciones clientelares y ge-
nerando, en algunas ocasiones, conflictos
entre los empleados.

- Estudios disponibles muestran que este

tipo de causas se tramitan formulariamen-
te; el fuerte del trabajo lo despliegan los

Incidencia de las poseciones efectivas en el total de causas ingresadas.
Comparacién con el total de las voluntarias y con el total de civiles.

500.000

450.000

400.000

350.000
300.000

250.000

200.000 &
150.000 -
100.000 -
50.000 -

Yy

85 86 87 88 89

=7

9 91 ¢ 9 o 95

Total civiles ingresadas 8 Causas voluntarias ingresadas B Posesiones efectivas ingresadas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Racianatizacion de Ia Posesids £fectiva

¢  De conformidad a un estudio realizado por la Facultad
de Derecho de la Universidad Diego Fortales, financia-
do por Fondecyt y publicado como informe interno del
Centro de Investigaciones Juridicas.
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abogados y el Servicio de Impuestos Inter-
nos, y que si bien la fiscalizacién del Tribu-
nal tiene un cardcter juridico, no es ni com-
pleja, ni propiamente jurisdiccional®.

Descargar a los Tribunales de tareas donde
no se realiza una labor propiamente juris-
diccional, para asi concentrar sus escasos
recursos en las tareas en que resulta social-
mente mds beneficioso e insustituible es un
objetivo deseable de la politica judicial. As{
lo han manifestado las mds alta autorida-
des del Poder Judicial y del Ministerio de
Justicia’. Entre otros beneficios de una poli-
tica de esta naturaleza, se encuentran la de
aumentar la cobertura de la justicia y el ac-
ceso a ella; evitar el gasto regresivo en justi-
cia; disminuir la excesiva heterogeneidad
en el tipo de asuntos de que conoce un tri-
bunal; reservar los procedimientos alta-
mente formales propios de este foro para
materias cuya complejidad lo amerite y
otras de similar relevancia.

La Facultad de Derecho de la Universidad
Diego Portales ha hecho otros estudios des-
tinados a evaluar la posibilidad de desjudi-
cializar otras gestiones voluntarias y las
gestiones preparatorias de la via ejecutiva®.

3. SIMPLIFICAR UN TRAMITE QUE
AFECTA A VASTOS SECTORES DE
LA POBLACION.

El procedimiento legal de concesion de la ca-
lidad de heredero, llamado posesién efectiva
de la herencia, no obstante ser de los mas
sencillos trémites judiciales que contempla
nuestro sistema, resulta suficientemente len-
to, caro, complejo, engorroso, atemorizante e
incomprensible para los sectores pobres o

Véanse, por ejemplo, el discurso de inauguracion del
afio judiciat de 1997, las metas ministeriales de justicia
del gobierno de Frei y los programas presidenciales de
Ricardo Lagos y foagquin Lavin.

Publicadas en Boletines Internos.
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mas apartados de los centros urbanos de
nuestra sociedad, como para que no se le em-
plee con la frecuencia que seria deseable®,

Entre las principales dificultades del trédmi-
te cabe mencionar:

Documentos que acreditan la calidad de
heredero: A la solicitud de posesién efecti-
va deben acompafiarse los antecedentes y
documentos que acreditan la muerte del
causante y aquellos que confieren la cali-
dad de heredero del solicitante y de las de-
mds personas que se presentan como here-
deros parientes. En consecuencia, el
solicitante debe previamente obtener estos
documentos del Registro Civil e Identifica-
cién, lo que demora aproximadamente 3
dias para personas inscritas en regiones y
tiene un costo de $ 410 por certificado.

Individualizacién completa de todos los
herederos: En toda solicitud de posesién
efectiva debe individualizarse completa-
mente a todos los herederos para quienes se
pide. 5i un solicitante desconoce cémo indi-
vidualizar a algunos de los otros herederos,
por ejemplo si carece de su domicilio, ten-
drd una nueva dificultad para solicitar este
reconocimiento judicial de su calidad de
heredero.

Inventaric de los bienes que conforman la
masa hereditaria y antecedentes que acre-
diten el dominio del causante: A la solici-
tud, debe acompafiarse un inventario simple
de los bienes quedados al fallecimiento del
causante o bien debe solicitarse la faccién de

Segin lo que indica el estudio individualizado er la
nota 1, en la percepcidn de los propios beneficiarios del
programa, el motivoe fundamental por el cual habian
permanecido en la calidad de poseedores irregulares
era la falta de dinero para hacer los tramites, que daba
mds de la mitad de la muestra {35%), seguida por el
desconocimiento de los procedimientos de legalizacién
y de una visién negativa acerca de la complejidad de la
tramitacién. Tan solo una décima parte de los beneficia-
rios dijo desconocer que la propiedad estuviese en si-
tuacion irregular de titulos.

Jarge Corred Sulil y Alejandra Aguad fei



inventario solemne cuando ello es requerido ** Publicaciones que ordena a ley: La resolu-

por la ley, o cuando los mismos herederos lo
soliciten. Para hacer este inventario, el here-
dero debe ser capaz de detallar los bienes
del causante y acompaiiar los antecedentes
que acreditan su titularidad. En el caso de
los inmuebles, debe de conocer sus datos de

inscripcién en el Conservador de Bienes Rai- .

ces y acompafiar el certificado de avaltio vi-
gente al semestre del fallecimiento del cau-
sante, lo que implica que debe conocer,
ademds, el rol de avalto.

_ Patrocinio de abogado: La solicitud de po-
sesion efectiva debe ir patrocinada por
abogado habilitado para el ejercicio de la
profesién, con los consiguientes costos.
Los honorarios profesionales que se co-
bran por estas gestiones son bastante disi-
miles. El arancel del Colegio de Abogados
A.G. para la tramitacién de una posesién
efectiva, incluida la faccién de inventario,
fluctda entre 1 a 10 ingresos minimos
{$80.500 a $805.000)'°, Para quienes no
pueden pagar un abogado, las Corporacio-
nes de Asistencia Judicial prestan esta
atencién en forma gratuita.

Faccion de inventario: La faccién de inven-
tario solemne de los bienes cuya posesién
efectiva se solicita, o la protocolizacién del
inventario simple de los mismos, tlene
agregados costos monetarios.

La faccién de inventario simple tiene un
costo que fluctia entre $ 4.800 y $7.000,
aunque el arancel es de $1.500.

La faccién de inventario solemne puede ser
engorrosa y de larga duracién. Su costo
fluctia entre los $4.000 y $5.000.

Cuando en la misma gestién se practique la liquidacién
del impuesto de herencia, el honorario debe calcularse,
ademds, sobre el valor real de la masa de bienes, sin
deduccién de las bajas y serd el 2% del monto total real
de los bienes, hasta 10 ingresos minimos; de 1,5% hasta
20 ingresos minimos; y de 1 % sobre el exceso.

Racianglizaciés ée a Posesia Efectiva
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cidn que concede la posesion efectiva, de-
nominada “auto de posesién efectiva”,
debe publicarse en extracto por tres veces
en un diario de la comuna, con los consi-
guientes costos, los que en promedio fluc-
taan alrededor de los $ 25.000

Impuesto a las asignaciones hereditarias:
Las asignaciones hereditarias se encuen-
tran afectas a un impuesto fiscal sobre el
valor liquido de cada asignacién cuya
cuantia depende del monto de lo asignadeo
y del grado de parentesco, el que debe ser
fijada por el tribunal, previo informe del
Servicio de Impuestos Internos. Para cal-
cular el impuesto, el que se aplica sobre el
monto de la herencia, resulta necesario ta-
sar los bienes hereditarios incluidos en el
inventario. Si bien en esta materia ha habi-
do simplificacién y racionalizacién a partir
del afio 1997, el trdmite sigue sumando de-
mora a la gestién.

A fines del afio 1997, para facilitar la labor
del Servicio de Impuestos Internos, este or-
ganismo creé un formulario de célculo del
impuesto de herencia, que ha operado has-
ta el dia de hoy. Este es un proyecto de li-
quidacién del impuesto que se envia con-
juntamente con los antecedentes de la
posesion efectiva para que informe el Servi-
cio, resolviendo en definitiva el juez sobre
el monto del impuesto a pagar. En la précti-
ca, el mismo abogado entrega el expediente
directamente al SII junto con el formulario.
Un funcionario tarda entre 5 a 10 minutos
en revisar estos antecedentes y los devuel-
ve al interesado de forma inmediata. Auto-
ridades del Departamento de Posesiones
Efectivas calculan que en el 80% de los ca-
s0s los formularios y los antecedentes estdn
correctos, por lo que se aprueba de inme-
diato el proyecto de liquidacién del im-
puesto. El 20% restante corresponde a casos
en que hay errores en los cdlculos matema-
ticos 0 estdn mal llenados o faltan algunos
antecedentes. Puede afirmarse que prdcti-
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camente en ningtin caso el juez ha objetado
o rechazado una liquidacién de impuesto
aprobada por el SII.

Inscripciones que ordena la ley: Para po-
der disponer de los inmuebles hereditarios,
deben ademds inscribirse una serie de do-
cumentos en el Registro de Propiedad del o
los Conservadores de Bienes Raices respec-
tivos, todo lo cual genera costos. Tal es el
caso del auto de posesién efectiva y del tes-
tamento, en su caso. Esta diligencia tarda
aproximadamente dos semanas y tiene un
costo que fluctda desde $ 2.325 a $12.000,
no obstante que el arancel no supera los
$15.000. Por su parte, la inscripcién del tes-
tamento tiene un costo que va desde $1.860
(arancel) hasta $13.000. La inscripci6n espe-
cial de herencia tarda aproximadamente
dos semanas y tienen un costo que fluctia
desde $13.000 hasta $1.490 (arancel). A es-
tas cifras hay que agregarle un recargo cal-
culado sobre el avaldo fiscal de los bienes
inmuebles que comprendan la inscripcién,
el que fluctda entre un 1,5 por mil y un 3
por mil. Finalmente, debe hacerse la ins-
cripeién del acto de adjudicacién de los di-
ferentes inmuebles hecha en virtud de la
particién, a nombre del correspondiente ad-
judicatario.

Para graficar los costos de estas inscripcio-
nes, hemos hecho un cuadro comparativo
sobre la base de una herencia que contenga
un inmueble cuyo avalto fiscal es de
$ 50.000.000 y cuyos herederos son dos hi-
jos y la cényuge sobreviviente.

ALTERNATIVAS PARA LA RACIONALI-
ZACION DEL SISTEMA

El estudio propone medidas alternativas
que van desde las reformas mds drésticas
y profundas, en que se sugiere sustituir el
sistema actual, hasta medidas de perfec-
cionamiento. Entre las medidas de sustitu-
¢ién, que suponen la desjudializacién de
este trdmite, haciéndolo menos costoso,
méds accesible y sencillo, se incluyen dos
alternativas; la alternativa de la automati-
zacidn, que consiste basicamente en que la
calidad de heredero respecto de los bienes
raices sea reconocida y registrada mds o
menos de oficio por el sistema pdblico; y
la alternativa de la desjudializacién, que
consiste en cambiar el foro de la posesién
efectiva de la herencia. Por tltimo, se pre-
sentan las medidas de perfeccionamiento,
que tienen por objeto mejorar el sistema

-actual, manteniendo la competencia de los

tribunales de letras.
A. Medidas de sustitucion

Un examen detenido de las caracteristicas y
operatoria del sistema actual de posesién
efectiva no justifica su permanencia en el
dmbito judicial. La intervencién del juez,
salvo para las escasas situaciones en que
existen oposiciones o incidencias que resol-
ver, es prescindible ya que no se requiere
una decisién jurisdiccional para determinar
a los presuntos herederos de un causante
que no ha dejado testamento o para indivi-
dualizar o avaluar sus bienes.

Ciudad Insc. Insc. Recargo Protoc. Public. TOTAL
Auto Especial avaliio Inventaric  Pos. Efe.
Pos, Efe.
Temuco $5.300 $5.000 $75.000 $4.800 $34.056 $124.156
Rancagua $5.800 $3.700 $75.000 $4.000 $79.593 $168.093
Talca $5.000 $5.000 $75.000 $5.000 $34.056 $121.056
Iquique $12.000 $12.000 $150.000 $7.000 $79.593 $260.593
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I. La Alternativa de la Automatizacién. ...

Consiste en que el Estado, a través de tra-
mites internos que involucran diversas
agencias, se haga cargo, mds o menos de
oficio, de reconocer a los herederos de un
pr0p1etar1o de un bien rafz, cuando tal he-
rencia sea intestada.

Podria operar bajo dos modalidades: a) La
de completa automatizacién. En ella el sis-
tema publico operarfa de oficio, para regis-
trar como herederos presuntos de un bien
. raiz a aquellas personas que, en conformi-
dad a la informacién que consta en el Regis-
tro Civil, figuran como parientes del causan-
te en alguno de los érdenes de sucesién que
la ley determina; y b) La modalidad semiau-
tomatica. Ella opera sobre la base de regis-
tros publicos confiables pero que no se cru-
zan ni operan automdticamente, sino a
peticion de uno de los herederos interesa-
dos, quien concurre al Conservador de Bie-
nes Raices previa obtencién, en el Registro
Civil, de un certificado acerca de los parien-
tes que sobreviven al causante, ordenados
en conformidad a las reglas de los érdenes
de sucesidn.

Presentamos a continuacién un examen de
cada una:

1.1. La alternativa de
automatizacién

la completa

Supone, como hemos dicho, que el siste-
ma opere completamente de oficio sobre
la base de una red informadtica entre el
Reglstro Civil y los conservadores de b1e~
nes rafces:

a) Inscrita la defuncién de una persona qgue
haya fallecido en Chile, el sistema com-
putacional debiera detectar aquellos ca-
sos en que el difunto aparece como titu-
lar de derechos de dominio sobre algin
inmueble inscrito en algtn Conservador
de Bienes Raices.

Irformes de Investigaciin / Nimaro § - Afia 2 £ Enero 2000

-b). Ademds, el sistema registral debiera indi-

car que se cumplen los demés requisitos;
esto es, que aparece algin pariente con
derecho a suceder en alguno de los 6rde-
nes de sucesién y de que no existe regis-
tro de haberse hecho testamento.

¢) En este evento, el Registro Civil emitird
un certificado que indique que, confor-
me a sus registros computacionales, el
difunto intestado aparece habiendo deja-
do los siguientes hijos y/o cényuge so-
breviviente, ascendientes o colaterales.

d) El certificado aludido serd remitido al o
los Conservadores de Bienes Raices en
que aparezcan inmuebles inscritos a
nombre del causante, segin la propia
red informatica.

e) Recibidos estos certificados, los Conser-
vadores de Bienes Raices procederdn a
confeccionar una minuta con indicacién
del nombre, niimero de cédula de identi-
dad del causante (en adelante RUN) y lu-
gar de fallecimiento del difunto, del o los
bienes raices que figuran inscritos a su
nombre, con la individualizacién de los
herederos presuntivos y ordenardn publi-
car esta minuta en extracto en un diario
de circulacién nacional. El costo de la mi-
nuta y el aviso serfa de cargo del erario,
sin perjuicio de que este las recuperar4 de
los herederos por la via tributaria.

f) A partir de la antedicha publicacién los
interesados tendrdn un plazo pruden-
cial (15 a 30 dias hébiles, por ejemplo)
para recurrir al juez de letras para pedir
que no se aplique el sistema automdtico
de inscripcién. Al efecto podrédn alegar
que se verifican cualesquiera de las si-
guientes circunstancias:

Que existen errores en el certificado del
Registro Civil, ya sea porque se omitie-
ron herederos, ya sea porque se incluye-
ron quienes no lo eran;

Racionalizaciin de Ia Posesidn Efectiva
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_.“";‘.'Qu'e' se.' tréta-‘.de un_a sucesién testada;

' Que uno’ 0 vanos de los bienes raices no
~erandel causante, o que los ‘derechos en
. iél no eran excluswos como se pretende;

" Que se .quiera repudiar la herencia;

_'Que exista una causal de indignidad para

suceder respecto de alguno de los parien-
tes que figuran en un orden de sucesién;

Que se quiera hacer valer el beneficio de

inventario, cuando este no opera por el

solo ministerio de la ley;

Cualquiera otra causa de excepcién que
haga indebida la inscripcién del bien
raiz a nombre de los parientes acredita-

. dos por el Registro Civil.

Habiendo oposicién, el asunto se transfor-
ma en judicial. Deben establecerse reglas de
competencia para determinar el juez que
debe conocer de la oposicién. En el estudio
se proponen alternativas al respecto.

h) Recibida la oposicién, el juez verificard

i)

)

34

que ella estd revestida de fundamento
plausible. Ello bastard para ordenar que
el 0 los Conservadores de Bienes Raices
se abstengan de practicar la inscripcién
del inmueble a nombre de los herederos.

En caso de oposicién, los jueces iniciardn
un trdmite al que convocardn a todos los
interesados. El estudio propone las bases
de un procedimiento. En todo caso, acep-
tada a tramitacién que sea una de estas
cuestiones, serd el juez quien deberd dic-
tar un auto de posesién efectiva declaran-
do quiénes son los herederos aparentes

de una persona y/o qué bienes forman
patte de la herencia del causante.

No habiendo recibido una orden judicial

de no proceder a una inscripcién auto-
mitica en un plazo prudencial y no ma-

- (0]

yor de unos 15 dfas a aquel que se esta-
blezca para deducir oposicién, el Con-
servador de Bienes Raices respectivo
procederd a practicar la inscripcion espe-
cial de herencia y el tramlte quedarfia
concluido.

1.2, La alternativa de la automatizacién

parcial o semiautomadtica

Supone la intervencién de, a lo menos, un
interesado:

a) Al interesado le corresponderfa solicitar

del Registro Civil el otorgamiento del
certificado de existir un difunto intesta-
do con la individualizacién de su cényu-
ge y parientes que lo heredan.

b) El interesado deberd llevar el referido

c)

certificado al o los Conservadores de
Bienes Raices que corresponda, donde,
en formularios comunes a todo el pafs,
consignard, bajo juramento, indicacio-

‘nes como el RUN, dltimo domicilio y

lugar de fallemmlento del causante
cuyo certificado de defuncién se
acompafia, ademds de listar el o los
bienes rafces que figuran inscritos a su
nombre, con la individualizacién de

los herederos presuntivos en confor-

midad al certificado otorgado por el
Registro Civil.

Hecho lo anterior, el Conservador de
Bienes Raices procedera a confeccionar
un extracto, conforme a la minuta que
hard el interesado y ordenard publicar
este extracto en un diario de circulacion

nacionalll,

d) A continuacién, regirdn las mismas re-

glas indicadas en las letras f) a j) del nd-
mero 1. 1. anterior.

El costo de estas dos gestiones serd de'cargo del solici-
tante, sin perjuicio de su derecho de imputarios como
gastos a la masa.

Jurca Coerea Sutil i flejandra Rguad Daif
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- e) En caso de oposicién, el asunto se trans-
tudio

. formard en judicial. Al efecto, &f
establece reglas de competencia.

1.3.  Presupuestos y requisitos copulativos -

para que opere el sistema en cual-
quiera de sus modalidades

a) Que la herencia deba abrirse en Chile

b) Que entre la masa de bienes dejados por
el causante existan inmuebles inscritos a
.su nombre en Chile.

" ¢) Que se trate de una sucesién intestada.

d) Existencia de un sistema registral auto-
mdtico, en red y fiable que sea capaz de
certificar los siguientes hechos:.

La circunstancia de que la herencia debe
abrirse en Chile. :

La defuncién de una persona.

Las relaciones de parentesco de cual-
quier persona que fallezca.

Las personas fallecidas que aparecen
~.como propietarios de inmuebles en el
sistema registral de bienes raices.

Los casos de causantes que mueren ha-
biendo dejado testamento.

El estudio analiza las reglas jurfdicas (como
de cudndo es aplicable la ley chilena a una
herencia) y los procesos administrativos
que deben modernizarse para alcanzar el
cumplimiento de todos y cada uno de estos
- requisitos. Entre ellos, el mds importante es
el de reforzamiento de la tarea del Registro
- Civil de inscribir en sus bases computacio-
nales a todos los chilenos y sus matrimo-
nios y relaciones de parentesco; tarea que
auin estd pendiente, aunque programada
para concluirse en el corto plazo, segun se
detalla tambien en el estudio.

Infarmes de InvesHigasin  Kimesq § “Bd/ @nern 2nee

1.4. Principales tdre_as que debieran

“acometerse para que un sistema asi
esté en condiciones de operar:

a) Disefiar e implementar un programa

- computacionhal que permita recuperar la

informacién ordenada en conformldad a
los dérdenes de sucesién.

b) Continuar con el esfuerzo que despliega

- el Servicio de incorporar a la red com-
putacional los datos de nacimientos,
matrimonios y muertes anteriores a
1982. Cabria evaluar la posibilidad de
apoyar al Servicio a fin de que el siste-
ma pudiera estar operativo antes del
2005 en que se encuentra programado.

¢} Ingresar a la base de datos los matrimo-
nios y defunciones que atn no se en-
cuentran ingresados y que el Servicio no
contempla hoy ingresar, en conformidad
con sus planes actuales.

d) Obligar a todos los Conservadores de
Bienes Raices a llevar registros computa-
cionales conforme a un sistema nacional
compatible y conectado en red con el Re-
gistro Civil. El estudio da cuenta del es-
tado en que se encuentran los ingreso de
datos a registros computac1onales en aI—
'gunos conservadores del pafs

e) Establecer la obligacién__de los Notarios
de informar al Registro Civil o al ente
que administre el sistema tnico de red
computacional, los testamentos que hu-
bieren sido otorgados ante ellos.

1.5. La posesién efectiva sobre los bienes
muebles

Hasta aqui, el sistema propuesto se refiere
tan solo a los bienes raices. Respecto de los
bienes muebles, en el sistema actual es el pro-
pio solicitante quien entrega al Tribunal un
listado de ellos, sin que la autoridad tenga,
salvo oposicion de parte, posibilidad alguna
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de revisar la veracidad de lo que se le decla-
ra. Luego el Tribunal ordena protocolizar este
inventario y tasar los muebles lo que, salvo el
caso de algunos bienes, la tasacién se hace, en
la préctica, enteramente sobre la base de los
valores que la parte estima. Dado lo anterior,
el estudio propone que, para los efectos de
adquirir la posesién efectiva sobre los mue-
bles, baste una declaracién jurada que deba
hacerse y protocolizarse ante notario con
cualquiera de los interesados que exhiba la
certificacién del Registro Civil que lo acredite
como pariente con derecho a la sucesién
abintestato, y en que este liste los bienes
muebles del causante y los avalge!2,

1.6. El pago del impuesto de herencia en

estas formulas

Actualmente, para poder inscribir una pose-
sidn efectiva en el Conservador de Bienes Rai-
ces es necesario previamente liquidar y pagar
el impuesto de herencia o asegurar su pago.
Esto, como es obvio, entorpece el cardcter au-
tomadtico y simple del proceso que venimos
‘explicando. El estudio propone un sistema de
declaracion y pago para el impuesto de heren-
cia, que sea fiscalizado a posteriori por el SII
tanto en cuanto a la determinacién del im-
puesto como en la tasacidn de los bienes.

El estudio propone una serie de mecanis-
mos destinados a asegurar la posibilidad de

fiscalizacién del proceso por parte del SII.

I.7. - Los siete beneficios del sistema pro-
puesto

a) Menor costo

El ahorro en los recursos se verifica en los
siguientes aspectos:

En la férmula de la automatizacisn parcial se disminu-
ye el riesgo de que distintos herederos hagan iguat de-
claracién en diversas notarias, pues en ella podria exi-
girse que tan solo el mismo interesado que confecciond
la minuta ante el Conservador de Bienes Rajces se en-
cuentre autorizado para hacer tal declaracidn.

36 - [12]

Ahorro en trimites: Tanto respecto del ni-
mero, cantidad y complejidad de los trami-
tes que se deben efectuar. El sistema opera-
ria de modo automdtico o exigiéndoles tan
s0lo uno o dos trdmites: Concurrir al o los
Conservadores y a una Notarfa.

Ahorro de recursos jurisdiccionales: Los
Tribunales se liberan de esta carga de traba-
jo, salvo en los casos de oposicién.

Ahorro en dinero: Los herederos se liberan
de la necesidad de contratar a un abogado
patrocinante para el tramite. Se mantiene el
costo de las publicaciones e inscripciones.
Se sustituye aquel de la protocolizacién del
inventario por el de la declaracién jurada y
protocolizacién del listado y avaldo de los
bienes muebles. Se evita el gasto de la tasa-
cién de los muebles por un perito.

Ahorro de recursos de la labor asistencial:
Se descarga también una cuota no despre-
ciable del trabajo de las Corporaciones de
Asistencia Judicial.

b} Fin de la discrecionalidad y de sus secuelas

Las posesiones efectivas quedan entregadas
a los empleados de los tribunales para su
tramitacion, con poder discrecional, lo que
se presta a pagos informales.

¢} Mayor confiabilidad

El sistema que propone el estudio resulta
mas confiable que el actual en su capacidad
de reconocer a los herederos, pues en el ac-
tual los tribunales deben confiar en que el
interesado ha incluido a todos los herede-
ros, o bien que los que hayan sido exclui-

. dos reclamen sus derechos. En cambio, el

sistema computacional proporciona los
nombres de todos los que deben de figurar
como herederos en conformidad a la ley ya
sus propios registros. Si bien aqui existen
posibilidad de omisiones involuntarias,
siempre corregibles si el omitido reclama
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de sus derechos, se excluyen los rxesgos de ..

aquellas que son deliberadas.
e) Aumento en la frecuencia de uso del sistema

El hecho de que el sistema pueda operar de
modo automdético o semiautomdtico hace
desaparecer {en el automdtico) o disminuir
(en el semiautomadtico) los casos en que los
herederos omiten la inscripcién de los bie-
nes inmuebles a su nombre, con lo cual se
reducirdn los casos de irregularidad en el
dominio de los bienes rafces.

f) Quedan a salvo los derechos de las partes

Siempre estd la posibilidad de llevar el
asunto ante los tribunales de justicia en
caso de cualquier cuestién litigiosa. Ade-

mas, queda a salvo la accién de peticién de
herencia. :

g) El Servicio de Impuestos internos ejerce fas fun-
ciones que le son propias. La f'scahzacwn
tributaria queda a salvo.

_ .
La tributacién de las herencias y donacio-
nes, no obstante no ser ni la més relevante

ni la mds compleja, es la dnica que constitu-

ye una excepcion al sistema general que
opera con modalidad de declaracién y pago
del contribuyente, con posterior revisién

del Servicio de Impuestos Internos!®. El sis-

tema propuesto por el estudio no hace sino
someter a las asignaciones hereditarias el
sistema tributario regular en el pais.

~h) Efectos positivos sobre otros procesos
Un esfuerzo por establecer registros com-

putacionales en red comdn para todos los
Conservadores de Bienes Raices debiera

B3 Las autoridades del Departamento Jurfdico'y de Estu-

dios del Servicio de Impuestos Internos estiman que la
. mantencién de esta modalidad para el impuesto de he-
rencia no presenta, ninguna justificacion en .interés so-
cial, fiscal, del Servicio o de los propios contribuyentes.

Racionalizacidn de I Pasesifn Efectiva
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.producir efectos benéficos sobre la moder-
nizacién de todo el sistema registral de la

propiedad, evitar problemas de reconstitu-
cidn, abaratar costos y hacer mds seguros y
agiles los trdmites en esas reparticiones. -

1.8. Limitaciones, riesgos.y costos del siste- .
ma propuesto’4

I.8.1. Limitaciones

Un sistema como el ideado no podria apli-

carse a los siguientes siete casos:

a) Sucesiones testadas _

b) Personas que fallecen fuera del pafs

¢} Casos de herencia vacante.

d) Los parlentes herederos no inscritos en
el pais.

e) Los hijos péstumos.

f} La situacién de bienes raices de propie-
dad de la sociedad conyugal

g) Vigencia paralela de sistemas automdti-
cos y no automadticos

El estudio se hace cargo de tratar en detalle
todos y cada uno de los casos que el siste-
ma no podria cubrir. Entre ellos hay que
destacar, por su frecuencia, el de los casos
en que el bien rafz pertenezca a una socie-
dad conyugal, pero figure inscrito a nom-
bre del cényuge sobreviviente. Por no ha--
ber fallecido este, el sistema, en principio,
no lo detectarfa como propietario del bien
rafz. Esta situacidn solo se verificaria en el
caso de existir sociedad conyugal (proba-
blemente una muy clara mayoria entre los
sectores mas pobres) y cuando fallece pri-
mero aquel conyuge que no tiene inscrito el
bien a su nombre.

¢ Entendemos por limitaciones los casos que el sistema
propueste no podrd cubrir. Los riesgos aluden a los in-
convenientes que pueda presentar en su funcionamien-
to; y los costos a las dificultades que pueda encontrar
su implementacién y las inversiones que resultan nece-
sarias para ponerlo en marcha. -
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El problema descrito podrfa ser salvable
para la mayorfa de los casos tipicos u ordi-

narios de bienes inmuebles pertenecientes a
sociedades conyugales, 51empre que se to-
men algunas providencias en el periodo de
implementacion. Al efecto, cuando muere
una persona, el Registro Civil no solc po-
dria dar aviso de su fallecimiento a los
Conservadores, sino también detectar aque-
llos casos en que el causante murié casado
en sociedad conyugal en la que no existe
pacto alguno de separacién de bienes, in-
formando el nombre del o la cényuge. He-
cho eso, los Conservadores podrian detec-
tar los bienes raices que figuran a nombre
del causante o de su cényuge. 5i el conyuge
figura como propietario de un bien raiz, el
sistema podria discernir si el bien se adqui-
ri6¢ durante la vigencia de la sociedad con-
yugal (lo que vendria informado por el Re-
gistro) y certificar que se adquirié a titulo
oneroso (circunstancia que tendrfa que in-
corporarse a los datos a registrar en la base
computacional). Podria aun detectar aque-
Hos casos en que el bien debe ser excluido
de la sociedad conyugal, por haberlo ad-
quirido la mujer con su patrimonio reserva-
do. Por dltimo, un sistema registral auto-
matico podrfa, incluso, constatar aquellos
casos de subrogacién. Lo que el sistema no
podria detectar son aquellos casos de bie-
nes que no ingresan al haber social por dis-
posiciéon de normas excepcionales, como ti-
picamente son aquellos en que la causa de
la adquisicién es anterior a la vigencia de la
sociedad conyugal o los demds que contem-
pla el Articulo 1.736 del Cédigo Civil.

De lo anterior, se siguen dos opciones:

Mds prudente seria excluir estos casos, de-
jando a la iniciativa de los herederos incluir
el bien rafz social entre los bienes que ha-
brén de inventariar al pedir la posesién
efectiva en sede judicial o notarial.

Mds audaz y satisfactoria para los casos or-
dinarios, pero riesgosa para los excepciona-
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les, serfa echar a andar un sistema como el
descrito para incluir los bienes rafces socia-
les inscritos a nombre del cényuge sobrevi-
viente, quedando este o los restantes here-
deros obligados a pedir su expresa
exclusiéon por concurrir alguna de las cau-
sales que excluyen el ingreso del bien al ha-

. ber social no obstante haberse adquirido a

titulo oneroso durante su vigencia.

1.8.2. Riesgos

El estudio analiza también cuatro riesgos,
cuales son:

a) Errores computacionales

b) La aparicién de los indeseados

¢} Menor garantia del pago del impuesto a
la herencia

d) Oportunidad més restringida para hacer
ver situaciones especiales

a} El trabajo analiza el riesgo de errores
computacionales, el que juzga como bas-
tante medible, agregando que la certifi-
cacién de parentescos y drdenes de suce-
sién no representa mayor riesgo de error
que el que hoy existe al certificarse exis-
tencia legal, nombre, filiacién, matrimo-
nio y muerte. Los érdenes de sucesion se
constituyen en base a ellos. Por dltimo,
juzga que cruzar datos, en si mismo, no
aumenta en absoluto el riesgo.

'b) En segundo lugar, analiza el riesgo de la

aparicién de los indescados, como la
paradoja de la cuota de ilegalidad de-
seable. La alternativa que se propone
pone fin a la posibilidad que tiene el que
solicita la posesién efectiva de excluir a
algin heredero abintestato,

Si bien esto puede ser muy beneficioso
para el respeto de la legalidad y el amparo
de los derechos que la ley confiere, debe
tenerse presente que las omisiones en que
incurren los herederos solicitantes de po-
sesiones efectivas no son siempre y nece-
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- sariamente representativas de, fraudes o

injusticias. Nos referimos a 16§ casos en’

-que el o los herederos solicitantes omiten a
un heredero que ha perdido todo contacto
con la familia y se ha ido'a vivir a un lugar
que se desconoce. En estos casos, la omi-
sién suele venir a corregir la rigidez de la
ley, en beneficio de los restantes herederos.

Reconocer los derechos de todos los here-
deros implica incluir también a aquellos
que probablemente no tienen ya ni conodi-
miento ni interés en la herencia; a aquellos
que no serd posible ubicar para que pres-
“tent su consentimiento para disponer de
los bienes raices; a aquellos que no estardn
disponibles para acordar un modo de par-
ticion. He aqui la paradoja, pues aquello
que era benéfico para la legalidad, puede
transformarse en una fuente de irregulari-
cdad en el dominio de bienes raices. Si bien
existen mecanismos para disminuir la rigi-
dez de las situaciones indeseadas, todos
ellos suponen una gestion judicial que im-
* plica trdmites y costos.

¢) Un tercer riesgo que el estudio aborda es el
de la menor garantia de pago del impues-
to de herencia. Si bien el sistema tributario
mantiene los mecanismos de fiscalizacion
y cobro, lo que debiera esperar el Fisco es
que disminuya el nivel de pago del im-
puesto antes que se hagan gestiones de co-
bro. La disminucién debiera ser leve y
compensarse con la mayor cantidad de ca-
s0s en que la gestion se verifique.

d) Finalmente, el estudio advierte la existen-
cia de una oportunidad mds restringida
para hacer ver situaciones especiales.’

En la modalidad automadtica, todos aque-
llos casos en que un heredero se encuen-
tre en causal de indignidad para suceder
0 quiera repudiar la herencia serfan ob-
viades por el sistema, debiendo hacerse
presentes los interesados, en el plazo es-
tablecido para ello, sin perjuicio de las
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‘acciones que puedan hacerse valer con
posterioridad.

1.8.3. Costos de implem entacion

Por dltimo, el estudio analiza ‘también el
costo de implementacion del sistema, en su
aspecto legislativo, econémico y de tiempo.

2. La alternativa de desjudicializar

LEsta segunda alternativa que el estudio
analiza, supone cambiar el foro de la po-
sesidn efectiva de la herencia. Ya hemos
visto que la intervencién del juez, salvo
para las escasas situaciones en que exis-
ten oposiciones o incidencias que resol-
ver, es prescindible, desde que no se re-
quiere un razonamiento o decisién
jurisdiccional para determinar a los pre-
suntos herederos de un causante que no
ha dejado testamento o para individuali-
zar o avaiuar sus bienes,

Resulta, por tanto, natural pensar en un foro

alternativo donde, mds que “concederse” la
posesion efectiva por un tercero imparcial,

- puedan registrarse los documentos que acredi-

tan la calidad de herederos y dérsele 1a debida
solemnidad y registro a las declaraciones acer-
ca de las circunstancias de la muerte del cau-
sante (Gltimo domicilio, no testada y otros re-
levantes) y de la existencia de bienes que
componen la masa hereditaria v su avaldo.

El nuevo foro debe ser capaz de cumphr
dos roles bdsicos:

a) revisar que los certificados del Registro
Civil coincidan con la pretensién o decla-
racién que hacen los comparecientes; y -

. b) mantener un registro cierto de estas ac-

fuaciones y declaraciones,
2.1.  Foros alternativos dl judicial.
a) Jueces de Policia Local.

b) Alguna agencia administrativa que se
creara especialmente al efecto.
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c) . Conservadores de Bienes Raices.
d)  Notarios.

La ultima de las alternativas ha sido la ten-
dencia en el derecho comparado. EI Nota-
riado ha sustituido al foro judicial o se ha
constituido en alternativo, en todo o parte,
en paises como Alemania, Austria, Colom-
bia, Italia y Perd y, de modo parcial en Es-
pafia. En Argentina, los esfuerzos en igual
direccién fueron detenidos, al parecer por
oposicién del gremio de los abogados.

El estudio analiza las ventajas y desventa-
jas de cada uno de estos foros, las que pue-
den graficarse del siguiente modo:

A la luz de estas ventajas e inconvenientes, el
estudio profundiza en disefiar el trdmite en
sede notarial que parece la mds adecuada.

2.2, Disefio general def tramite ante los notarios.

El trémite que habrfa que seguir ante los

Notarios consiste, en términos generales, en
lo siguiente:

a) Otorgamiento de una escritura piblica
ante el Notario del dltimo domicilio del
causante. La escritura debiera contener
los siguientes antecedentes:

~ Individualizacién completa del causante

Foro Ventajas

Desventajas

Jueces de Policia Local Por su nimero y localizacién, Siendo un foro judicial,
constituyen un foro mas

presenta los mismos problemas

accesible a todos los sectores.  ya referidos, con la agravante de

Agencia Estatal

falta de experiencia.

Podria garantizar, mejor que  Falta de experiencia y costo de
cualquiera otra, gratuidad a

su instalacién.

los pobres y fe publica a todos.

Conservadores Concentrar en un solo ente [mplica atribuirles funciones de
los trdmites para la regulari-  de Ministro de Fe que escapan a
zacion del dominio por la la naturaleza de sus funciones més
via de la posesion efectiva, propias de registro; y aumenta la

distancia fisica entre el domicilio
de los herederos y el lugar donde
deben realizarse los tramites.

Notarios El registro y certificacién de  Para asegurar una alternativa
las declaraciones son propias  gratuita a los pobres y lograr
de su funcidon de Ministro al mdximo la competencia, debe
de Fe y existe interés y mantenerse el forojudicial.
disposicién de los Notarios :
para asumir esta tareals.

15 Los notarios prepararon un proyecto de ley que se
anexd al estudio que ahora se resume, el que se tuvo
presente para la formulacién de esta alternativa, aun-
Gue no necesariamente seguido en todas sus partes.
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L Fecha y lugar de fallecimiento y ult1mo

domicilio

' . Si Ia herencia es testada o mtestada En

.-el primer caso, la fecha y notaria en que
.- haya sido otorgado o
- protocolizado el testamento.
— Individualizacién de los herederos y la
calidad en que heredan
— Inventario y tasacién de Ios bienes del
causante.
~ Insercién de los documentos y antece-
dentes fundantes.

b) Un extracto de la escritura piiblica debe
publicarse en una diario de circulacién
nacional y, a juicio del Notario, avisarse

-a través de una radioemisora.

c) Transcurrido un término sin que exista opo-
sicidn, el Notario autorizard la escritura.-

d) Con una copia autorizada de la escritura
ptblica, el interesado concurriri al Con-
servador de Bienes Raices a solicitar la
inscripcién de la posesién efectiva y del

-inmueble a nombre de los herederos.

e) En caso de oposicién, el Notario debe sus-

pender la tramitacién y notificar al resto de .

los herederos. En caso de existir conformi-
dad con lo observado por la unanimidad
(por ejemplo, agregacién de un nuevo here-

- dero o agregacién o exclusién de un bien),
el Notario continuard con el tramite. En
caso contrario remitird en el breve plazo los
antecedentes al juzgado de Letras corres-
pondiente al dltimo domicilio del causante,
quien serd competente para resolver la con-
cesién de la posesién efectiva.

2.3. Las seis ventajas de desjudicializar:

a) Fin de los costos de abogados. Su aseso-
ria pasarfa a ser opcional.

b} Liberacién de los tribunales. .

c) Introduccién de competencia en la ofer-

ta. La competencia entre las Notarias de-

. [nfarmes €& Investigaciin / Kimero § - Afn 2 / Enera Eﬂﬂﬂ :

biera ser un elemento positivo para aba-

“““ratar costos y mejorar el servicio al usua-

rio, lo que deblera hacer mds accesible el
s1stema '

d) Re'ducci_én de una fuente de relacién

clientelar entre abogados y funcionarios
judiciales.

e) Mayor seguridad de los registros. Los
. expedientes de posesién efectiva tienen

£y

2.4,

el riesgo de extraviarse. En esta alterna-
tiva, las actuaciones quedarian incorpo-
radas al Registro Piiblico, de manera que
cualquier interesado podria acceder a
esta escritura ptblica y obtener copia au-
torizada de ella.

Inicio de un. proceso conveniente. La
tendencia del derecho comparado es
trasladar buena parte de las gestiones
voluntarias al notariado.

Inconvenientes y riesgos del sistema propuesto

a) El riesgo de la duplicidad: Puede suce-

der que distintos herederos acudan a

- distintas notarfas a tramitar la posesién

efectiva de un causante. ;Cémo evitarlo?

- Estableciendo un sistema de red compu- -
. tacional entre las notarias, al que se in-

gresarfan los RUN de los causantes. El
estudio no juzga conveniente establecer

‘un sistema de turno entre notarfas, pues

ello implicarfa suprimir o disminuir la
competencia entre ellas, elemento parti-
cularmente valioso para abaratar costos.

b) Barrera de costos monetarios de ingreso

para los solicitantes: El estudio propone
establecer un arancel porcentual al mon-
to de la herencia y aplicar la rebaja del
50% o el privilegio de pobreza a las he-
rencias inferiores a 50 UTA. Con todo,
muchas veces los derechos que cobran
los notarios son superiores a los arance-
les y la fiscalizacién es deficiente. Por
ello, el estudio recomienda que los Tri-
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“bunales no desaparezcan como foro al-

ternativo, al menos para las herencias

con una masa de bienes que no superen
cierto avaltio.

e} Exige actuacion de parte: Como este sis-
tema requiere igualmente de la actua-

cidon de al menos un heredero, su inac- -

cién seguird siendo fuente de
irregularidad en el dominio de la propie-
dad raiz, aunque menos frecuente pues
se simplifica el tramite.

B. = Medidas de perfeccionamiento del
sistema actual

El estudio expone algunas medidas que
permitirian perfeccionar el sistema actual,
manteniendo la competencia de los tribuna-
les de letras. Estas propuestas tienen un ca-
racter supletorio y complementario.

. Reduccién del nimero de publicacio-
nes y posibilidad de aviso radial

En la préctica, los casos en que aparécen
‘otros interesados constituyen un porcentaje
infimo de las posesiones efectivas que se tra-
mitan y es harto improbable que ellos se in-
formen de la gestion por los diarios. El estu-
dio propone reducir el niumero de
publicaciones a una sola y conceder al juez
la facultad de optar por afiadir o sustituir el
aviso en el periédico, por la emisién de un
mensaje radial, cuando, a su juicio, la ubica-
cion del inmueble y el probable domicilio y
caracteristicas culturales de los interesados
hagan aconsejable esta via de publicidad.

2. Tasacién por el propio interesado

En general, y salvo los casos expresamente
regulados por la ley, la tasacién de los bie-
nes que conforman la herencia se hace ente-
ramente sobre la base de los valores que la
parte estima. El estudio propone, pues, que
este trdmite se cumpla mediante una decla-
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racién jurada notarial del propio interesa-
do, bajo su responsabilidad y sin necesidad
de previo decreto judicial.

3.  Mayor fiscalizacién sobre los aranceles

El estudio concluye que la mayor parte de
los organismos que intervienen en la trami-
tacion de la posesion efectiva (conservado-
res, notarios, etc.) cobran, por lo general,
mds de lo que fija el arancel. Es posible
crear y fiscalizar una reglamentacion que
pudiera obligar a los organismos a exhibir
en sus despachos avisos llamativos y legi-
bles con el listado de los precios que cobran
por las gestiones mds habituales. Ello per-
mitirfa al usuario exigir su respeto, optar
por la competencia o reclamar por los pre-
cios que excedan los aranceles.

4.  Impuesto de declaracién

El estudio propone que el impuesto a las
asignaciones hereditarias sea de declara-
cién por parte del contribuyente, como es la
regla general en materia de tributacidn.
Ello deja a salvo las facultades y garantfas
de fiscalizacién por parte del Servicio.

5. Mejorar los sistemas de difusién y pre-
vencién de causas de irregularidad.

El estudio estima altamente recomendable
que se hagan esfuerzos y se inviertan re-
cursos en divulgar y capacitar a la pobla-
cién respecto de sus derechos y modo de
su efercicio.

6.  Mejorar y expandir los sistemas de
asistencia juridica que llevan este tipo
de causas

Supuesto que se mantenga la necesidad de
patrocinio de abogado, se hace necesario
aumentar la cobertura y eficacia de los sis-
temas de asistencia juridica gratuita con

‘capacidad de atender los casos de pose-

sidn efectiva.
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7.  Acceso a Particién
El estudio considera que algtn porcentaje

de irregularidad en la propiedad raiz se
debe también a'la falta de particiones, me-
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canismo reservado a acuerdo de las partes
y a arbitraje, lo que resulta prohibitivo para
sectores de bajos recursos. .Se propone, por
ello, hacer un estudio que recomiende vias
arbitrales de bajo costo u otras alternativas.
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