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I. INTRODUCCION

El presente trabajo analiza la actual iniciativa, pendiente en el
Congreso, para reformar la Ley sobre Seguridad del Estado (en
adelante LSE o Ley 12.927) y el Cédigo Penal, en relacién con el
derecho a la libertad de expresién. El documento da cuenta de
codmo la legislacién chilena brinda una proteccién especial a ciertas
autoridades publicas a través de una normativa conocida como
“leyes de desacato”, la que establece sanciones agravadas (y un
procedimiento especial en el caso de la LSE) para la difamacién,
injuria y calumnia respecto de una serie de autoridades pblicas.

El trabajo analiza los principales aspectos involucrados en las not-
mas de desacato y la afectacién que ellas representan para el ejer-
cicio de la libertad de expresion. Esto incluye algunos aspectos
conceptuales, una revisién de los pardmetros legales y jurispru-
denciales chilenos en la materia, una sintesis de los estdndares
internacionales y de derecho comparado y, a 1a luz de estos antece-
dentes, una revisién del proceso de reforma de estas normas, que
se estd llevando a cabo actualmente en Chile.

Este trabajo corresponde a una versién resumida de un documento a ser presentado por
el autor al Foro Chileno de Libertad de Expresién, que se lleva & cabo en la Universidad
Diego Portales en el marco del Programa de Acciones de Interés Publico. El autor agra-
dece la colaboracidén de Alejandra Zufiga en la preparacion de este Informe.

Profesor e investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales.
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2. LA LIBERTAD DE EX?RESI@N  {

EL ©RDEN PUBLICO EN UN ES.
TADO DE DERECHO

2.1. Necienes generales:

La libertad para busear, reeibir y difundir
infermaeidn e ideas es une de les valores
mds altos del régimen demeerdtice. La li-
bertad de expresarse libremente es un de-
reeho humane esencial que sirve de herra-
mienta para medir el grade de
compromise democrdtico de los Estado en
- guante a su capacidad de reconocer que no
corresponde a las autoridades politicas o
religiosas la determinacién de la bondad o
validez de las ideas u opiniones prevale-
glentes en una sociedad, sino que es nece-
sario que ellas compitan libremente entre
si. Asi, €l deber del Estado de respetar los
principios fundamentales de una socigdad
democrdtica le obliga a garantizar y pro-
mover un debate ptblico abierto y plural.
Es posible que el ejercicie de la libertad de
expresion afecte los derechos de terceros,
su reputaeidn, privacidad, propiedad vy
también, sostienen algunes, valores colee-
tivos como el orden publico ¥ la seguridad
nacional, En efecto, la proteccién del “or-
den pablice” ha side una de las causales
mas frecuentemente utilizadas para impe-
dir la libre expresién en nuestro pafs, por
lo que su conceptualizacidn resulta intere-
sante para los efectos del andlisis de la
normativa de desacato contenida en la LSE
¥ en el Codigo Penal.

El concepto de orden piiblico tiene, por lo
menos, dos acepciones elementales. La pri-
mera coneierne al respeto u ebservacién
de las reglas bdsicas de la erganizacion po-
litica y social, es decir, de las normas fun-
damentales del Estado. La vigencia del or-
den phblico estd condicionada, en este
sentida, por el cumplimiento de los roles
que les correspenden a las instituciones y
a los individues dentre del funcienamien-
to del aparate del Estado. Esto se mani-
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Flesta en las relaciones de los érganos del
Estade entre sf, en las relaciones entre o6r-
ganos del Estado y los partieulares y en la
relaclén da los particulares entre sf. En
este sentide, el Dereche Civil regula una
serie de situaclones en las que el erden pi-
blico limita la autenemia de la veluntad,
eomo respecto del Estado eivil de las per-
50nas 6 les actos gue impengan un atenta-
€6 eonira la personalidad (como la eselavi-
tud per via eenvencional ),

La segunda acepeidn es la que se vineula
en forma mds directa a la estabilidad poli-
tica ¥ que tradicionalmente se ha enfoeado
desde la via penal. Rodriguez Devesa se-
Aala que “la subordinacidn a los drganos
del Estado eonstituye la textura de disci-
plina social ¥ pelitica, sin Ia que no se con-
cibe la realizacién de los fines del Estado;
la paz ptiblica excluye aquella presién o
intimidacién que cehfben el ejercicio de
los derechos individuales”. Asi, al tiempo
gue el orden publico se relaciona directa-
mente con un interés estatal, el mismo
consiste, en Gltimo término, en la pratee- -
cién de los derechos fundamentales®. Si
bien la afectacién del erden ptblico re-
gulere de un compromise de la estabilidad
del sistema politico demoecrdtico menor, en
entidad, a la que correspende a la afecta-
cidn de la seguridad del Estade, la tenden-
cia en el Dereche Comparade e Internacio-
nal es a llamar la atencidn sobre el riesgo
de trivializacién del concepto de orden pu-
blice. Con ello se quiere decir que no ¢cyal-
quier disturbio ¢ alteracidn de la tranquili-
dad representa una genuina afectacién del
orden publico, comoe a menudo se preten-
de per las autoeridades,

3 Véase, por ejemplo, Avelino Leén Hurtado, Ef Objeta en
los Aetos Juridicos, Editorial Juridica, Santiago, 1983,

¥ José Marfa Rodriguez Devesa, Derecho Penal Espaiiol,
Parte Hspecial, Imprenta Artes Grdficas, Madrid, 1983,
2. 781
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La afectacién del orden publico mediante el

ejercicio de la libertad de expresién se pe-
* naliza en nuestro pafs a través del mecanis-
mo de las “leyes de desacato” que han sido
definidas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos como “una clase de
legislacién que penaliza la expresion que ofende,
insulta 0 amenaza a un funcionario piblico en
el desempedio de sus funciones oficiales”,

A nivel constitucional se produce una apa-
rente paradoja entre el orden priblico como
valor y el derecho a la libertad de expresién,
puesto que el orden priblico se presenta como
una limitacién a los derechos de las personas,
al tiempo que su objetivo (en un Estado de
derecho) es asegurar la estabilidad para el
ejercicio adecuado de tales derechos.

Lo central es que en un Estado de derecho
el orden piblico solo cumple una funcién
instrumental, es decir, no posee un valor
propio, sino que estd destinado a salva-
guardar determinados fines: el ejercicio
adecuado de los derechos fundamentales.
La proteccion del orden publico no aparece
como un objetivo en s{ mismo en un Estado
de derecho ~como es, por ejemplo, la pro-
teccion de la libertad de expresién-, sino
que hace las veces de un instrumento. En
efecto, si bien el orden publico esta destina-
do a proteger los derechos de las personas,
el mismo estd regulado a la vez como una
limitacién a tales derechos en los instru-
mentos internacionales, las constituciones
politicas y los c6digos nacionales.

La nocién de orden ptblico en un Estado
de derecho debe atender, entonces, de un
modo preferente a los principios formula-
dos en las garantias constitucionales y solo

Informe sobre la compatibifidad entre las leyes de des-
acato y la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, OEA/Ser.L./V/IL88 Doc. 9 rev. 17 de febrero de
1995, pdg. 218..
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-por;derivacién a las instituciones especifi-

cas del sistema, entre otras razones, para
evitar caer en el formalismo y no perder de
vista que los derechos humanos constitu-

yen el telén de fondo. .

-2.2. La afectacién del orden piblico:

razonabilidad y proporcionalidad
versus la doctrina de la “conexidn
autematica’,

La practica jurisprudencial chilena establece
de manera casi undnime una conexién auto-
mética entre las conductas descritas en el
art. 6° de la LSE 'y la afectacién del orden
publico. En otras palabras, probado que sea,
por ejemplo, que se ha injuriado a algunas
de las autoridades indicadas en la letra b), se
tiene automdticamente por establecido que
con ello se afecta el orden priblico.

A titulo ilustrativo, se revisan algunos de en-
tre la abrumadora mayoria de casos que sos-

tienen esta tesis de la conexién automatica.

A los pocos afios de la entrada en vigencia
de la LSE, en un caso del afio 1961, durante
el gobierno de Jorge Alessandri, ya se esta-
blecia que “segtin el art. 60, letra b), de la
Ley N° 12.927 sobre Seguridad Interior del
Estado, cometen delito contra el orden pu-
blico, entre otros, los que difamen, injurien
o calumnien al Presidente de la Reptblica o
Ministros de Estado cualquiera que sea la
gravedad de las injurias. Establecido que
las publicaciones de prensa de fs. 1y 2 con-

tienen expresiones injuriosas contra el Go-

bierno que afectan a la persona del Presi-
dente de la Republica v a las de sus
Ministros de Estado, solo puede concluirse
que con tales afirmaciones se demuestra la
existencia de hechos que presentan los ca-
racteres del mencionado delito contra el or-
den publico”s.

¢ Jorge Aravena Carrasco y otros (desafuero parlamenta-

rio), C. Suprema, 21 de eneroc de 1961, RDJ 1961, 2°
Parte, Seccidn 4°, pp. 320 y siguientes.
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Lo propio se continuaria sefialando a lo lar-
go de los aftos, y asi, en la época del gobier-
no de Salvador Allende, los tribunales sefia-
laban: “El articulo 6° de la Ley de Seguridad
del Estado establece que los que cometen al-
gunos de los supuestos que él describe ‘co-
meten delito contra el orden publico’. Es
pues la propia ley la que presume que estas
formas delictuosas alteran de alguna manera
el orden publico. Por tanto, no cabe al sen-
tenciador contrariar el texto explicito de la
ley, que es claro, llegando por vias interpre-
tativags a una conclusién contraria”. Agrega
la sentencia que “{flue el propio legislador
quien hizo uso de su soberana facultad para
elevar a la categoria de delito contra el or-
den publico las difamaciones, injurias o ca-
lumnias contra un senador o diputado”’.

Esta prdctica hace imprescindible establecer
en la legislacion que los tribunales deben ca-
lificar la razonabilidad y proporcionalidad,
atendiendo a las circunstancias del caso y a
la existencia o no de una genuina afectacién
del orden ptblico. Se trata, de acuerdo a
esta propuesta, de eliminar todo vestigio de
responsabilidad objetiva, asegurdndose que
se tomardn en consideracion los elementos
subjetivos del tipo penal, la eficacia causal
de la conducta y las demds circunstancias
de hecho que rodeen el caso especifico, no
solo respecto de la injuria, calumnia o difa-
macidén, sino también en relacién con la
afectacion del orden publico.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS Y

EVOLUCION DE LA LEY DE SE-

GURIDAD DEL ESTADO

La Ley 12.927 encuentra sus orfgenes en
varios textos normativos previos. Puede
afirmarse que solo a partir de la década

Durédn, Bulnes, Lavandero y Morales Adriazola contra
“Puro Chile”, Corte de Apelaciones de Santiago, 17 de
mayo de 1971 RDJ 1972, Tomo II, 2* Parte, Seccién 54%,
pp. 44 y siguientes.
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de 1930 existen en Chile cuerpos normati-
vos especiales destinados a regular de
manera sistemética las materias de segu-
ridad del Estado y orden piblico; sin em-
bargo, estos son conceptos de mucho mds
antigua data y alli radica precisamente un
elemento de conflicto.

En efecto, las nociones de seguridad del Es-
tado y orden prblico se remontan a épocas
histéricas previas a la conformacién de un
estado de derecho tanto en Europa ~donde
se originé— como en Chile. Se trata, por lo
mismo, de nociones cargadas en sus orige-
nes de un fuerte componente autoritario,
propio de épocas en las cuales la idea de
que las personas poseen derechos funda-
mentales en cuya esfera el Estado no puede
invadir, atin no existfa®.

A partir de la década de 1930 comienzan a
promulgarse en Chile textos dedicados de
manera especial a regular estas materias.
Asi, el DFL 143 del afio 1931 establecid
como delito contra la seguridad interior la
propagacién de noticias tendenciosas o fal-
sas. Luego, el Decreto Ley 50 del afio 1932
regulé una serie de figuras penales que se-
rian retomadas por los cuerpos normativos
posteriores, tales como la apologfa de la
violencia, la propagacién y promocién de
doctrinas subversivas, la incitacién a la re-
vuelta o al terrorismo, ete.

A su turno, la Ley 6.020, del afio 1937, esta-
blece la distincién entre delitos contra la se-
guridad del Estado y delitos contra el or-
den ptublico, que serfa recogida por la
legislaciéon posterior, incluida la actual ley.
El monto de las penas establecido por la
Ley 6.020 también serad recogido de manera
practicamente similar por la Ley 12.927. Por

Al respecto puede consultarse forge Mera, Felipe
Gonzélez y Juan Enrique Vargas, Proteccién democrati-
ca de la seguridad del Estado, Programa de Derechos
Humanos, Universidad Academia de Humanismo Cris-
tiano, Santiago, 1991.

Felipe fongdtez
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ello, es posible afirmar que en muchos aspec- -

tos la legislacion actual sobre sequridad del Es-

tado y orden piiblico en Chile es similar a la de -

s de 60 afios atrds o,

Pero hubo, por cierto, “el interregno” de la
denominada Ley de Defensa de la Demo-
cracia (Ley 8.987, del afio 1948). Esta legis-
lacion, producto de la época dlgida de la

- Guerra Fria, generalmente es conocida por-

haber establecido la proscripcién ideoldgi-
ca del Partido Comunista, pero en realidad
tuvo alcances mayores. En efecto, la Ley
de Defensa de la Democracia también am-
pli6 el rango del catdlogo de figuras pena-
les, agregando una serie de tipos penales
vagos y abiertos y aumentando las sancio-
nes considerablemente. Por ejemplo, a pe-
sar de que siempre se ha considerado que
los delitos contra el orden publico son de
menor gravedad que aquellos contra la se-
guridad del Estado, esta ley asimila las pe-
nas para ambos tipos de delitos. En conse-
cuencia, la Ley de Defensa de la
Democracia reforzé de manera significati-
va los componentes autoritarios de los
conceptos de seguridad del Estado y orden
publicolC,

En las postrimerias del Gobierno de Carlos
Ibafiez, en 1958, la Ley de Defensa de la
Democracia fue derogada, reemplazdndose-
la por la Ley 12.927. Al momento de su de-
rogacién, en su Mensaje al Congreso, el en-
tonces Presidente Ibdfiez, que habia
aplicado regularmente la Ley de Defensa
de la Democracia durante los primeros
anos de su mandato, reconocié que orienta-

Respecto de estas leyes especiales puede consultarse
Felipe Gonzélez, Modelos legislativos de seguridad in-
terior 1925-1989, en: Revista Chilena de Derechos Hu-
manos N° 11, Academia de Humamsmo Cristiano, no-
viembre 1989, pp. 18-24,

Véase Jorge Mera, Felipe Gonzélez y Juan Enrigue
Vargas, Funcién judicial, seguridad interior del Estado
y orden piblico: el caso de la “ley de defensa de la
democracia”, Programa de Derechos Humanos, Acade-
mia de Humamsmo Cristiano, Cuaderno de Trabajo N*
5, junio 1987.
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.da. dicha ley “a eliminar de la vida civica

nacional al Partido Comunista, la préctica
ha demostrado su fracaso, aparte de que ha
creado resentimientos del todo inconve-
nientes-al negar a un grupo de ciudadanos
el derecho, que es a la vez deber fundamen-
tal, de participar en la eleccién de los Pode-
res del Estado”. El propio Ibdfiez afiadié, en
el mismo Mensaje, que el propésito de la
Ley 12.927 era la proteccién del sistema de-
mocrético de gobierno. Ese fue también el
espiritu invocado por la mayoria parlamen-
taria conformada en las elecciones de 1957,
que parece haber sido mds decisiva en rea-
lidad que el Ejecutivo en la derogacién de
la Ley de Defensa de la Democracia.

Pero mds alld de los propésitos invocados, y
tal vez porque hay ciertas tendencias autori-

. tarias que se encuentran arraigadas en la

cultura chilena, el hecho es que la Ley 12.927
resulta en muchos aspectos incompatible
con un genuino sistema democrético.

Durante el régimen militar, el objetivo de-
clarado de esta ley fue directamente vulne-
rado, al utilizdrsela como herramienta para
proteger un sistema no democrético y san-
cionar precisamente a quienes pretendian
que un sistema de tales caracteristicas se
estableciera. La ley fue ademds objeto de
numerosas reformas, en término de ampliar
las conductas punidas y aumentar sustan-
cialmente las penas, especialmente para los
delitos contra el orden piblico.

Ya en la transicién a la democracia, y como
resultado de las llamadas “Leyes Cumpli-
do”, la gran mayoria de las modificaciones
introducidas a la ley durante el régimen mi-
litar fueron eliminadas. El texto actual, en-
tonces, se asemeja en gran medida al exis-
tente con anterioridad al gobierno militar.

En consecuencia, si' bien los componentes
mas abiertamente antidemocraticos de la
ley fueron derogados, subsisten muchos
elementos que revelan un sesgo autoritario
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que en nada contribuyen al reforzamiento
-del sistema democrético y el ejercicio de las
libertades publicas en Chile.

Desde luego, la afectacién de la libertad de

expresién por esta ley es especialmente gra-

ve, no solo por la centralidad que dicha liber-

_tad posee en un sistema democrdtico, sino
por ser el derecho que en la préctica ha sido
afectado con mayor frecuencia en virtud de la
Ley 12.927 durante los afios noventa,

4, CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD
DEL ESTADO

Entrando al anélisis de la Ley tal cual esta
existe actualmente, resulta necesario hacer
algunas consideraciones sobre la existencia
de un cuerpo legal especial —como la Ley
de Seguridad del Estado— que afecta garan-
tias constitucionales, incluyendo la libertad
de expresion.

La ley propiamente tal y el uso que se le ha
dado a ella histéricamente y que se le conti-
nia dando por las autoridades politicas y
judiciales, envian un mensaje equivoco a la
ciudadania, puesto que pareciera que este
cuerpo legal se hallara situado en una espe-
cie de zona gris entre las regulaciones que
establecen limitaciones a las garantfas cons-
titucionales en tiempos de normalidad
constitucional y aquellas otras que corres-
ponden a limitaciones propias de estados
de excepcién. En rigor, tal zona gris no se
halla prevista ni en la Constitucién Politica
ni en los Tratados Internacionales de los
cuales es parte Chile, pero, por sus caracte-
risticas sustantivas y procesales, la Ley
12.927 envia inevitablemente ese mensaje.

Ello ocurre porque esta Ley produce una
serie de distorsiones para la salvaguarda de
un estado de derecho en tiempos de norma-
lidad constitucional. Sin dnimo de exhausti-
vidad, tales distorsiones se refieren a los si-
guientes aspectos:
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~ La ley contempla un sinntimero de tipos
penales vagos y abiertos.

~ Se aprecia un uso desmedido de presun-
ciones de responsabilidad penal.

- Existen discrepancias en la regulacidn
del iter criminis al compararlo con la
regulacién que de él hacen las normas
generales.

~ Existen penas desmedidas en compara-
cién con las establecidas por las normas
generales.

~ La titularidad de la accién penal rompe
las normas generales en la materia.

- Existen problemas de calificacion de la
prueba.

- La regulacion del desistimiento pasa a
llevar las normas generales y transforma
a este cuerpo legal en un instrumento
del cual se puede hacer un uso discrecio-
nal por ciertas autoridades,

- En general, las normas de tramitacién
implican una serie de restricciones inde-
bidas al derecho a la defensa, en espe-
cial, pero no exclusivamente, cuando
ellas se remiten al Cédigo de Justicia Mi-
litar como cuerpo legal subsidiario.

A ello cabe afiadir que los conceptos mis-
mos de seguridad del Estado y de orden
puiblico que maneja la Ley 12.927 no se asu-
men desde la 6ptica de un estado de dere-
cho, vulnerdndose las garantias de un debi-
do proceso.

Los antecedentes expuestos conducen a la
conclusién de que la medida mds eficaz
para la salvaguarda de un estado de dere-
cho consistirfa en la derogacién de la Ley
de Seguridad del Estado, dejando entrega-
da la regulacién de las materias que ella
aborda a las normas penales comunes.

Ahora bien, si la derogacién de la Ley
12.927 no aparece como posible a estas altu-
ras, seria importante avanzar en la linea de
asegurar que a lo menos la Ley de Seguri-
dad del Estado no interfiera en el ejercicio
de la libertad de expresion.

Felipe Gonzalez



‘5. RESENA DE LA JURISPRUDEN-

CIA CHILENA DURANTE LA

TRANSICION

Durante la transicién a la demoecracia se
han llevado a eabe més de dos doeenas de
~proeeses en virtud de la letra b) del articule
6 de la LSE. El Informe de Human Rights
Wateh sobre libertad de expresién en Chile
eontabilizaba 24 proeesos hasta fines de
19981, a les que eabria agregar el seguido
por el “Libre Negro de la Justicia Chilena”
en 1999 y el caso contra el periodista del
Diarie “La Tercera”, José Ale, quien fuera
condenade a prinelpios del afie 2000

Este volumen de procesos es claramente
significative, tanto si se lo evalia en una
perspectiva comparada en Latinoamériea,
como al analizarse los efectos restrictives
que ellos han impuests en el debate y parti-
cipaeién piiblicas durante la transicién a la
demoeracia en nuestro pafs.

En lo que se reflere a la dimensién compa-
rada, este recurrente use de las normas de
desacato en Chile se produee en un me-
mento en gue la tendeneia latineamericana
es la contraria, ya sea a través de la deroga-
eién de dichas figuras penales o ya sea por
medio de su falta de empleo en la préetiea.
La propia Cemisién Interamericana de De-
rechos Humanes ha prepulsadoe en la déea-
da de los noventa la eliminacién de estas
normas, por considerarlas eontrarias al De-
recho Internacional. El Relator Espeeial so-
bre Libertad de Expresién de la Comisién
ha ealificade a Chile entrs aquelles. pafses
que presentan mayores problemas en la
materia en ¢l continente americane.

En euante a los efectos restrictives ocasiona-
dos, estos no son en abseluto menores. Entre
los afios 1958 y 1973, euande regia un texto

E Human Rights Wateh, Los limites de 1a toleraneiai 1i:
‘bertad de sxpresién y debate pabliee en Chils, LOM
Edicionss, Santiage, 1995, pég. 167.
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de la LSE eon rasges bastantes similares al
actual, este euerpo legislative también se
utllizaba eon cierta frecuencia®. Bin embar-
g0, por el contexto de esa época, el impaete
del empleo de esta legislacién en el debate
publieo era notablemente menor al de la ae-
tualidad. Dade el fragor del debate publico
en los sesenta, la LSE no estaba en condieio-
nes de “econgelar” mayermente el debate.
Cosa distinta sucede en los noventa.

En la déeada de los noventa el panorama
soelal no se corresponde tan cercanamente
con el politieo comeo en los sesenta. Bn la
actualidad las agrupaclones pelitieas no
sen, eomo antafio, los canales que reesgian
¥ procesaban easi todos los tipes de deman-
das soeiales. El panerama soeial aparece
méds fragmentadoe, eon actores variades eu-
yas estrateglas ne neecesariaments eoinei-
den con las de determinades actores polfti-
€05, 8ino que ebedecen a su propia légiea v
dindmiea. En este sentide, el munde
no-gubernamental cebra fuerza propia.

Por otra parte; el panerama pelities misme
es, elaro estd, muy diferente en les noventa
al que imperaba en el perfode 1958-73. Se
estd en un proeeso de transieidn a la deme-
eracia;, en el eual existen antigues aetores
que todavia pretenden haeer valer sus fue-
ros. El prople General Pinechet inieié va-
rios juicios por Ley de Seguridad del Esta-
do en los neventa. Ademds, la misma
transieion a la demoeraeia se ha desarrolla-
do sobre la base de privilegiar las denomi-
nadas “politicas de los consenses”, en des-
medro de las voess disidentes, mds eriticas
& que simplemente ponen el dedo en la lla-
ga sobre problemas graves. Bsto dltimo te-
ne relacion con el periedisme investigativo,
Dadas las earaeteristicas mencionadas de

B VYéase jorge Mera, Felipe Gonzdlez y fuan Enrigue
Vargas, Loy de seguridad interior del Estade y dere-
chos humanes 1958-1973, Programa de Derechos Hu-
manes, Academia de Humanisme Cristiane, Euaderns
de Trabaje N® 8, 1988
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- dos actos del Ministro Jordan. Intentar,

nuestra transicién, casi inevitablemente el
periodismo investigativo conduce a levan-
tar problemas que la gran mayorfa de los
actores politicos preferiria dejar en la tras-
tienda o postergar en su acometimiento. De
alli que no sea de extrafiar que varios de los
casos mds importantes en los noventa ha-
yan sido seguidos ~ya via LSE, ya a través
de otras vias—- contra periodistas que reali-
zaban investigaciones.

A este respecto, el caso del “Libro Negro de
la Justicia Chilena” lleva al paroxismo algu-
nas de las caracterizacionés precedentes. Enl
efecto, la transicién chilena ha incluido una
revisién significativa del quehacer judicial.
Esta revisién ha conducido a propulsar im-
portantes procesos de reforma.

El “Libro Negro de la Justicia Chilena” es
una pieza importante dentro de esta revi-
si6n. En mds de trescientas pdginas revisa
la trayectoria del sistema judicial, con espe-
cial énfasis en las tltimas décadas. Si bien
el querellante, el Ministro de la Corte Su-
prema Servando Jorddn, aparece menciona-
do y criticado en una serie de ocasiones, el
libro estd muy lejos de girar en torno
suyo”13.

De este modo, la censura del libro produ-
ce un efecto que va mucho mds alld de
intentar dejar en la penumbra determina-

porque en casi su totalidad las referencias
a actuaciones del Ministro Jorddn ya ha-
bian sido publicadas en la prensa a pro-
posito de la acusacién constitucional que
se siguiera en contra suya. En realidad lo
que se deja en la penumbra es un panora-
ma de conjunto del sistema judicial chile-
no. Se trata, en consecuencia, de una pu-
blicacién de nitido interés publico, que se
ha visto abortada.

1 Véase, si puede, Alejandra Matus, El Libro Negro de la
Justicia Chilena, Editorial Planeta, Santiago, 1999,
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Otro caso significativo fue el que concluyé en
la condena penal de Francisco Javier Cuadra.

‘Cuadra, un ex Ministro del gobierno de Pino-
chet, sostuvo ptiblicamente que algunos par-

lamentarios y otras personas que desempefia-
ban funciones ptblicas consumian drogas,
afiadiendo que ello le preocupaba mucho
porque podria dificultar la consolidacion de
la democracia en Chile al no poder asumir
parte de la clase politica adecuadamente sus
responsabilidades. Lo particular de este caso
es que fueron la Cdmara de Diputados y el
Senado, actuando corporativamente, los que
interpusieron una querella por infraccién a la
Ley de Seguridad del Estado. En este caso la
Corte de Apelaciones, apartdndose de la doc-
trina de la “conexién automatica” a que he-
mos hecho mencidn, considerd que el orden
ptblico no habia sido afectado y absolvié al
ex Ministro. La Corte Suprema, no obstante,
reafirmé la doctrina imperante de la conexién
automadtica y condend al autor.

‘Curiosamente, uno de los protagonistas del

caso Cuadra, el parlamentario José Antonio
Viera-Gallo, fue objeto de una querella bajo
la LSE un afio mds tarde. En un programa
de televisién, en el momento en que se de-
batian casos de corrupcién, Viera-Gallo se-
fialé que Pinochet “fue el que metid las ma-
nos” durante su gobierno y que ahora
estaba como Comandante en jefe y podia
llegar a ser Presidente del Senado. El Gene-
ral Pinochet interpreté esta afirmacién
como una acusacién de corrupcién en su
contra. Iniciado el juicio por el General Pi-
nochet, el caso fue cerrado después de que
Viera-Gallo diera explicaciones por sus di-
chos en una ceremonia pablica en la que se
dio las manos con un alto oficial enviado
por Pinochet. Esta experiencia condujo al
parlamentario a modificar su opinién acer-
ca de la LSE, sefialando que debia ser dero-
gadalt. Este caso también demuestra el con-

" “Con una Ley de Seguridad del Estado como la que

hay en Chile, que protege practicamente a todas las au-
toridades, la libertad estd muy restringida. Si mafiana

Feiipe Gorzdlez
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trasentldo de que se invoque una‘afec’camon

del orden piblico en casos de una supuesta
difamacién, en circunstancias de que es re-
sorte exclusivo y discrecional del querellan-
te cerrar el proceso en cualquier momento
mediante el desistimiento.

~ Otro caso presentado por el General Pino-

chet, que concluyé con su desistimiento, fue
el dirigido contra Gladys Marin, Secretaria
General del Partido Comunista, por sefialar
en un discurso en homenaje a las personas
desaparecidas (su marido se encuentra entre
ellas) que “El responsable principal del te-
rrorismo de Estado, de los crimenes contra
la humanidad, Pinochet, sigire haciendo po-
litica y dando 6rdenes”. El desistimiento del
General Pinochet tuvo lugar después que el

- gobierno intercediera a tales efectos.

Otras querellas interpuestas por el General
Pinochet, han ido mds alld. Asi ocurrié en
el caso dirigido contra Arturo Barrios, por
ese entonces Presidente de la Juventud del
Partido Socialista. Barrios habia dicho que
Pinochet era un “asesino”, en una conme-
moracién de victimas de la dictadura, el 11

de septiembre de 1994. Fue condenado por

alterar el orden publico a una pena remiti-

da de 541 dias de presidio.

En'éa.mbio, el caso contra Nolberto Diaz,

también objeto de una querella por parte
del General Pinochet, y por ese entonces
Presidente de la Juventud del Partido De-
mocrata Cristiano, fue sobreseido. En un
programa radial, a propésito de una discu-
sién sobre el reclutamiento militar obligato-

 rio, Diaz sostuvo: “Pretenden que ahora ha-

gamos el servicio militar teniendo al mismo

un ministro 0 un senador, o un integrante de un alto
tribunal, o un militar robara, no se puede decir nada:
inmediatamente le aplican la Ley de Seguridad del Es-
tado. No basta que la persona pruebe la verdad, lo que
se estd sancionando es que se le impute un delito. Eso
“es gravisimo”. Entrevista a la periodista Raquel Correa,
“Explicando sus explicaciones”, El Mercurio, 19 de oc-
tubre de 1997, citado por Human Rights Watch, Los l-
mites de la tolerancia (cit.), pdgina 173, nota N° 212.
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, anmano, ex dictador, como Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas”.

También se-
ftalé que pensaba que existian vinculos en-
tre oficiales militares chilenos y la muerte
de un ex agente de inteligencia del régimen
de Pinochet ocurrida en Uruguay

~ Cabe hacer notar que con posterioridad a la

detencién del General Pinochet en Londres,
como consecuencia de la peticién de extradi-
ci6n del juez espafiol Baltasar Garzén por cri-
menes. contra la humanidad, afirmaciones
como las referidas en los casos recién mencio-
nados se han emitido reiteradamente en Chi-
le, sin que se hayan abierto nuevos casos.

En otro caso, el seguido contra Juan Andrés
Lagos y Francisco Herreros, de “El Siglo”,
se deja constancia en forma expresa en la
sentencia de que no es necesaria una afecta-
cién real del orden publico para condenar
por el art. 6 b) de la LSE. Se condené asi a
los periodistas mencionados por un titular
de portada que sefialaba: “Caso Chanfreau:
Suprema avala terrorismo pinochetista”; el
titular se referfa al reconocimiento de Ia

-competencia de la justicia militar en este

caso per parte de la Corte Suprema. El fa-
llo, posterior en mds de un afio a la destitu-
cién del Ministro de la Corte Suprema Her-
ndn Cereceda en relacién con el caso
Chanfreau (que, por lo mismo, habfa sido
de claras connotaciones ptublicas), estable-
ci6: “Tratdndose de ciertas personas consti-
tuidas en dignidad, en atencién a que ejer-
cen una funcién publica, como es en este
caso la jurisdiccional, la ley ha considerado
su transgresién como un atentado al orden
publico, por el solo hecho de su ejecucién,
aunque la difamacién, la injuria o la calum-
nia no produzcan alteracién en la tranquili-
dad ptblica, ni en la paz social”.

El caso mds reciente es el de la condena del
periodista del diario “La Tercera”, José Ale,

‘el cual fue sancionado con 541 dias de presi-

dio remitidos por injuriar al ex presidente
de la Corte Suprema, Servando Jordan, en
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- aplicacién del art. 6 letra b) de la LSE. Si
. bien el acusado fue absuelto por la sentencia
" de primera instancia y por la de segunda, el

" recursode queja interpuesto por Jorddn en

" contra de los ministros que dictaron el fallo
. fue acogido por la Corte Suprema por tres
- votos contra-dos. En efecto, el articulo titula-
" do “Jordan: me retiro tranquilo”, habria con-
tenido, segin el mas alto tribunal, expresio-
nes injuriantes (al sefialar que Jordan era
parte de una “camarilla”, lo cual el periodis-
ta puso en boca de lo que llamé “sus mas
dcidos. criticos”), que serian en si mismas su-
ficientes -segun la teorfa de la conexién au-
tomdtica~ para aplicar el art. 6 letra b). El
periodista presenté posteriormente un re-
curso de nulidad de la sentencia, alegando
la falta de imparcialidad del abogado inte-
grante redactor del voto de mayoria. La nu-
lidad fue rechazada por unanimidad.

6. ESTANDARES INTERNACIONA-
LESY DE DERECHO COMPARADO
'EN LA MATERIA

A nivel internacional se ha ido imponiendo
paulatinamente la tesis de que las leyes de
desacato constituyen un mecanismo ilegiti-
mo de la autoridad para acallar la critica.

Es importante revisar primeramente en este
orden de cosas los planteamientos de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
en su Informe sobre Leyes de Desacato, pu-
blicado hace pocos afios!®, asf como las for-
mulaciones recientes del Relator sobre Li-
bertad de Expresién de la misma
Comisi6énlé, En estos Informes se establece
la. incompatibilidad de las leyes de desacato
con la Convencién Americana Sobre Dere-
chos Humanos.

1% Informe Anual Comisién Interamericana de Derechos

Humanos 1994, pp. 209 ss.

16 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Dere-

chos Humanos 1998, Volumen [I¥: Informe de la
Relatorfa de Libertad de Expresion. ‘
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En su Informe, la Comisién Interamericana
hace referencia a una serie de leyes de des-
acato en el continente americano, entre las
que se encuentran los arts. 263 y 264 del Cédi-
g0 Penal chileno. En el informe del Relator
Especial sobre Libertad de Expresién se
agrega que “En Chile también se suele usar
como norma de desacato el articulo 6 b) de la
ley de Seguridad Interior del Estado™7.

La Comisién Interamericana reconoce que
la libertad de expresién no es un derecho
absoluto, pero sefiala que sus restricciones
deben incorporar las justas exigencias de
una sociedad democrética. Destaca también
el “derecho de los ciudadanos a participar
en debates activos, firmes y desafiantes res-
pecto de todos los aspectos vinculados al
funcionamiento normal y armdnico de la
sociedad”. Afiade que el debate politico
“generard inevitablemente ciertos discursos
criticos o incluso ofensivos para quienes
ocupan cargos publicos(...) 8.

También enfatiza la Comisién que la infor-
macién (sea que esta provenga de la prensa,
de un particular o de un érgano estatal) es el
mds poderoso mecanismo de control, fiscali-
zacion y resguardo de la actuacién del Esta-
do. En este sentido, los érganos del Estado

‘ejercitan una soberania “delegada”, es decir,

y tal como lo expresa nuestra Constitucién
en su articulo 5% “La soberania reside esen-
cialmente en la Nacién. Su ejercicio se reali-
za por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las au-
toridades que esta Constitucién establece”.
Asi, como los encargados de la cosa publica
no actian por ellos mismos, sino que lo ha-
cen en nombre de las personas, sus actos de-
ben estar abiertos al control ciudadano. Es
por ello que no parece legitimo que la pro-
pia autoridad genere mecanismos que veden
la posibilidad de que se la controle. Para

¥ Informe de la Relatorfa de Libertad de Expresin, cita-
do, pdgina 40, nota a pie 62, Subrayade del autor.

18 Jdem, p. 218.
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asegurar una participacién c1udadanal eficaz
es crucial que la poblacién se encuéntre bien
informada y que exista transparencia del
quehacer publico. Si es la propia autoridad
la que niega o restringe severamente a los
ciudadanos el derecho de critica y control,
no es posible resguardar adecuadamente
una participacién informada y que efectie
contribuciones relevantes..

Es por ello que la Comisién sostiene que la
proteccion brindada por las leyes de des-
acato a los funcionarios piblicos no es co-
herente con el objetivo de una sociedad ‘de-

mocrética de fomentar el debate piiblico. La

aplicacién de las leyes de desacato para
proteger el honor de los funcionarios publi-
cos —que actlian en cardcter oficial- les otor-
ga injustificadamente un derecho a la pro-
teccion del que no disponen los demdés
integrantes de la sociedad. “Esta distincién
' —observa la Comisién- invierte directamen-
te el principio fundamental de un sistema

democritico que hace al gobierno objeto de

controles, entre ellos, el escrutinio de la ciu-
dadanfa, para prevenir o controlar el abuso
de su poder coactivo”??,

En cuanto al Derecho Comparado en la ma-
- teria, existe una evolucién en el sentido de
tender hacia una abolicién del delito de
desacato. Los fundamentos de esta tenden-
cia son los que sefialdbamos anteriormente
en este trabajo, es decir, la necesidad de que
exista un ambiente en que se intercambien
ideas en forma libre y fluida y se refuerce
un papel activo de los ciudadanos en el

quehacer piiblico, asi como se haga efectivo
el principio de igualdad ante la ley, en este

caso entre los ciudadanos corrientes y las
autoridades publicas.

En el dmbito latinoamericano, es importante
mencionar la legislacién de Argentina, donde
la figura de desacato fue derogada como con-

¥ Idem, p. 218.
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secuencia del acuerdo de soluczon amlstosa
" alcanzado por el Estado y el denunciante en

el caso que el periodista Horacio Verbitsky
interpusiera ante la Comisién Interamericana
y del propio Informe de la Comisién Intera-
mericana sobre Leyes de Desacato.

En cuanto a la situacién en el resto de América
Latina, tal como se sefiala en el Informe de
la Comisién sobre leyes de desacato, asf
como en el Informe del Relator Especial so-

“bre Libertad de Expresién, son numerosos

los Estados latinoamericanos (aproximada-
mente la mitad de ellos) los que mantienen
normas de desacato.

Sin embargo, en la gran mayoria de estos
paises, tales disposiciones son de muy es-

- casa recurrencia, a diferencia de lo que su-

cede en el caso chileno, por lo cual Chile
es considerado uno de los casos més gra-
ves en materia de libertad de expresién del
continente, solo superado por paises como
Cuba y Perd.

Por otra parte, resulta interesante conside-
rar en la materia el desarrollo de la norma-
tiva y jurisprudencia de Estados Unidos, ya
que tanto los tribunales de otros paises
como los tribunales internacionales, aun sin
decirlo expresamente, han empleado a me-
nudo argumentos contemdos en los casos
Estadounidenses.

Lo primero que es importante destacar es
que en la legislacién norteamericana el po-
tencial conflicto entre Ia libertad de expre-
sién y el derecho a la honra o el derecho a
la privacidad estd regulado por normas de
cardcter civil y no penal. Esto significa que
frente a un abuso del derecho a la libertad
de expresion los tribunales intervienen, en
general, a través de la determinacién de in-
demnizaciones y solo después que la expre-
sién ha sido hecha. La censura previa esté
vedada y los funcionarios ptblicos se ha-
llan mds expuestos que el comiin de la gen-
te a la critica y escrutinio de la ciudadanfa.

Leyes de desacats y Likestad de Expensian
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Uno de los casos mds significativos es el de
“New York Times vs. Sullivan”?), en el cual la
Corte Suprema de EE.UU. sostuvo la doctrina
de la real malicia. Conforme a esta doctrina,
la garantia de la libertad de expresién impide
que los funcionarios publicos sean indemni-
zados debido a una manifestacién inexacta y
difamatoria relacionada con su conducta ofi-
cial, salvo que se pruebe que dicha expresién
fue formulada con real malicia, esto es, con co-
noctmiento de que era falsa o con una temeraria
despreocupacion acerca de su verdad o falsedad.
Como hemos sefialado, se trata de una san-
cién de naturaleza civil y no penal.

La Corte Suprema de EE.UU. establecié que
esta doctrina debia aplicarse siempre en caso
de funcionarios ptblicos —por su relacién
con la cosa publica~ y en los casos de figuras
ptiblicas que voluntariamente se hubieran
expuesto a algin asunto de interés general.

En el Sistema Europeo, por tltimo, la libertad
de expresién también se encuentra fuerte-
mente protegida. Si bien el articulo 10 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos no
es tan generoso como el articulo 13 de la Con-
vencién Americana (cabe tener presente que
el Convenio Europeo fue adoptado casi vein-

te afios antes que la Convencién Americana), -

la jurisprudencia europea ha sido la pionera
en dar una interpretacién extensiva y amplia
del derecho a la libertad de expresion.

En muchos paises de Europa las normas de
desacato han sido derogadas, mientras gue en
los que ello no ha sucedido su aplicacién es
escasa, notoriamente inferior a la aplicacién
que se les da en Chile a estas normas. Ademds,
la interpretacién dada por la Corte Europea al
art. 10 ha permitido no solo la modificacién
paulatina de esa normativa, sino también la
creacién de una jurisprudencia que en la ma-
yoria de los casos obliga a los Estados a repa-
rar el dafio causado por su aplicacién.

0376 US 255, 84 5.Ct., 710, 11 L.Ed 2d 686 (1964),
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7. ANALISIS DEL PROYECTO DE
LEY SOBRE NORMAS DE DES-
ACATO EN CHILE

7.1. Antecedentes

En el mes de abril de 1999, y como reaccién
frente a la prohibicién del “Libro Negro de
la Justicia Chilena”, varios parlamentarios,
de Gobierno y Oposicién, presentaron un
proyecto de ley conteniendo una serie de

‘modificaciones a la Ley de Seguridad del

Estado. Las reformas mds importantes con-
sistfan en la eliminaciéon de la figura de
desacato del art. 6 b) y la modificacién del
articulo 16, que los jueces utilizan para la
prohibicién de publicaciones.

Posteriormente, en una indicacién sustitu-
tiva, el Ejecutivo propusc algunas refor-
mas adicionales, entre las cuales destaca-
ban las referidas a los arts, 263, 264 y 265
del Cédigo Penal, de manera de eliminar
asimismo las figuras de desacato conteni-
das en estas disposiciones. Como contra-
partida, sin embargo, se introdujo una re-
forma al art. 429 del mismo cédigo,
estableciéndose que, en los casos en que la
injuria o calumnia afecte a determinadas
autoridades ptblicas, se entenderd que
concurre la circunstancia agravante de ca-
riacter general establecida en el mismo cé-
digo (art. 12 N° 13), de obrar en desprecio
o con ofensa de la autoridad ptdblica.

Ademds de aprobar todas las propuestas
precedentes, la Comisién de Constitucidn,
Legislacién y Justicia, en un primer infor-
me, recomendd la derogacién del art. 16 de
la LSE en vez de su mera reforma, as{ como
la abolicién del art. 30 de la misma ley, por
considerar que si solo se derogaba el art.
16, los jueces podrian utilizar el art. 30 para
impedir la circulacién de textos.

S5in embargo, en la Cdmara se presenté una
gran cantidad de indicaciones, muchas de
ellas contradictorias entre si, devolviéndose

Felipe Gonzdlez




el proyecto a la Comisién. La Comisi
tonces, presenté una segunda prop
que modificaba los articulos 6 b} de la LSE
y 429 del Cédigo Penal de la manera antes
descrita, pero que eliminaba toda reforma a
los articulos 263 y siguientes del mismo c6-
digo. En estos mismos términos fue aproba-
do el proyecto por la Camara a comienzos
de octubre. En relacién con la incautacién
de publicaciones, se acordé la derogacién
del artfculo 16 pero no la del 30, que solo
fue modificado en la forma que se describe
mds adelante. El proyecto se encuentra ac-
tualmente en el Senado,

7.2. Modificaciones propuestas en rela-
cion con las conductas punidas y sus
sanciones

En relacién con las conductas punidas y sus

- sanciones, el proyecto aprobado por la C4-
mara de Diputados dispone la modificacién -

del articulo 6 b) de la LSE, sustituyendo

ademds el actual texto del art. 429 del Codi- -

go Penal por un nuevo texto. En el curso de
la tramitacién del proyecto en la Cédmara, la
Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia habia propuesto, ademads, en su pri-
mer . Informe, del 3 de agosto de 1999, la
derogacién del numeral tercero del art. 263
del Cédigo Penal, la supresion del art. 264
" del mismo cédigo, y la reforma del art. 265
del Cédigo Penal. En este apartado analiza-
remos también estas tres tltimas disposi-
ciones, por la importancia que ellas tienen.

7.2.1. Reforma del art. 6 b) de la LSE y necesi-
dad de reformar los arts. 263 y ss. del Cddigo
“Penal.- El texto vigente del articulo 6 b) de
la LSE afecta gravemente la libertad de ex-
presion, produciendo un efecto paralizante,
el chilling effect, al que se refiere la doctrina
y jurisprudencia norteamericana, condu-
ciendo a la autocensura. La disposicién en
andlisis también contribuye a la falta de
transparencia del quehacer piblico, al pro-
ducir un efecto inhibitorio en la ciudadania
en el ejercicio de su derecho de critica.
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. Por lo mismo, la modificacién del art, 6 b)en
los términos propuestos resulta indispensable

—aunque insuficiente por si sola— para garan- -
tizar el ejercicio de la libertad de expresién. Y

~es insuficiente esta reforma por si sola, por-

que subsiste el problema de la vigencia de los
artfculos 263, 264 y 265 del Cédigo Penal, que
dicen directa relacién con la disposicién del
art. 6 b). En efecto, estas disposiciones del
Cédigo Penal también colocan al ciudadano
comun en un pie de desigualdad respecto de
ciertas autoridades. Esta desigualdad se apre-
cia desde ya en las penalidades establecidas
por dichas disposiciones al contrastarlas con
las contempladas respecto de casos en que

. ciudadanos comunes son los afectados. Por lo
mismo, una reforma que aspire a asumir ca-

balmente el problema requiere también de la
modificacién de estas disposiciones del Cédi-
go Penal, tal y como el Gobierno se compro-
metié ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

7.2.2. Reforma del art. 429 del Cédigo Penal.-
Ademas de reformar el art. 6 b) mencionado,
el Proyecto introduce una modificacién al
art. 429 del Cédigo Penal, estableciendo que,
en los casos en que la injuria o calumnia
afecte a determinadas autoridades publicas,
se entenderd que concurre la circunstancia
agravante de cardcter general establecida en

- el mismo cédigo de obrar en desprecio o con

ofensa de la autoridad publica.

‘Asi, el Proyecto {en la forma acordada final-

mente por la Cdmara) mantiene la modifica-
cién del art. 429 del CP en circunstancias
que elimina toda modificacién de los arts.
263 y ss. del mismo cuerpo legal. Esto po-
dria significar no solo no avanzar, sino retro-

ceder en mateéria de normas de desacato.

En efecto, cuando se propuso la modifica-

ci6n del art. 429 en un contexto en que se

reformaban los arts. 263 y ss., lo que se ha-
cia era asegurarse que la penalidad para las
injurias y calumnias dirigidas contra ciertas
autoridades continuase siendo superior a la
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de aquellos casos en que otras personas
fueran las afectadas. Esto, de por si, ya era
inconsistente con el propésito declarado de
eliminar las normas de desacato.

Sin embargo, la situacién que se produce
con el texto aprobado por la Camara es mu-
cho mds grave, ya que incluso podria signi-
ficar un retroceso. En efecto, como se intro-
duce, a través del art. 429, una agravante,
pero al mismo tiempo se dejan subsistentes
las figuras penales del art. 263 y ss. del CP,
ello redundarfa en que la penalidad para las

-injurias y calumnias dirigidas contra ciertas

autoridades no solo no disminuiria, sino que
dicha penalidad aumentaria, puesto que la
agravante se aplicarfa no solo a los tipos pe-
nales contenidos en los arts. 416 y siguientes
del mismo cédigo (que era el propésito que
se tenia en miras cuando se reformaba el art.
429 al tiempo que se eliminaban las normas
de desacato del 263 y ss.), sino también a las
figuras de los arts. 263 y $S.

7.3. Suspensién y requisamiento de pu-
blicaciones. '

Los articulos 16 de la LSE, 30 de la misma
ley, 41 de la Ley de abusos de publicidad y
el art. 27 de la LSE., en su conjunto, aunque
de manera algo confusa, establecen en la
practica un régimen de censura previa no
autorizado por la Constitucién, al permitir
la suspensién de ediciones y requisamiento
de todos los ejemplares de una publicacién
cuando se considera que en ella se ha come-
tido un abuso de publicidad o un delito.

En el texto acordado finalmente por la C4-
mara se deroga el art. 16 pero se mantiene
el art. 30 de la LSE, aunque modificindose-
lo, de manera que el tribunal podré incau-
tar solo los ejemplares estrictamente nece-
sarios de la publicacién u otro objeto que
parezca haber servido para la comisién del

_ delito. La derogacién del art. 16 apunta en

la direccién correcta, ya que la facultad que
el texto vigente establece es sumamente
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amplia, especialmente por el uso que de
ella han hecho los tribunales. Ademas, se
avanza al introducirse la expresién “estric-

‘tamente necesarios” en el art. 30, limitindo-

se la amplisima facultad del art. 30 de la
LSE que se presta para los mds graves abu-
sos al ser précticamente inexpugnable.

No obstante, con la modificacién acordada
por la Cémara no se excluye por completo
que, por la via de la interpretacidn, los tri-
bunales den origen a una censura previa, al
estimar que en ciertos casos resulte “estric-
tamente necesario” incautar la totalidad de
los ejemplares de una publicacion. La ten-
dencia de la jurisprudencia chilena a favo-
recer este tipo de interpretacién debiera lle-
var al legislador a establecer de manera
inequivoca que nunca podrd entenderse au-
torizada la incautacién de la totalidad de
los ejemplares.

8. CONCLUSIONES

Segin se ha analizado en este trabajo, las
normas de desacato, que brindan una pro-
teccidn especial a determinadas autorida-
des, son inconsistentes con la proteccién
del derecho a la libertad de expresién en
una sociedad democrdtica. Ademads de su
efecto obvio de colocar a los ciudadanos co-
rrientes en una posicién desventajosa res-
pecto de tales autoridades, las normas de

- desacato impiden una circulacién libre de

las ideas y un debate pdblico genuino, asf
como dificultan seriamente la posibilidad
de que la ciudadania controle el ejercicio
del poder por parte de tales autoridades.

La tarea de desmontar las normas de desaca-
to de las legislaciones de los Estados demo-
craticos no ha sido tarea fécil, pero en las
dltimas décadas se constata una clara ten-
dencia a la eliminacién o severa reduccién
de dichas normas, ya sea por la via de su
derogacion formal o simplemente por falta
de uso de las mismas en la prdctica. Esta

Felipe Genzdlez




tendencia ha sido reforzada por los desatro-
" Nlos del derecho internacional en la materia.

En el caso chileno, sin embargo, esta tarea ha
resultado especialmente dificultosa. El andli-

sis de la legislacion y jurisprudencia naciona-

les del siglo XX muestra la existencia de im-

portantes rasgos autoritarios, que se vieron .

reforzados durante la época del régimen mili-
tar, que presentan a las autoridades en una

situacion de privilegio respecto de los demds -

ciudadanos. Ademds, las peculiaridades de la
transicion chilena a la democracia también
inciden en esto, en la medida en que se opta
por un modelo de transicién que lime las as-
perezas y en ningun caso las exacerbe.

No obstante, una serie de factores parecen
estar conduciendo a que se tenga que revi-
sar a fondo esta situacion. La prolongacién

de la transicién y sus debilidades, una per- -

cepcién publica mds atenta a estos proble-
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mas, el escrutinio internacional y casos pa-
radigmdticos como el del “Libro Negro de
la Justicia Chilena” se encuentran entre los
mas relevantes.

Las iniciativas de reforma que se estdn lle-
vando a cabo en el Congreso, sin embargo,

‘no implican tal revisién a fondo. En algtn

momento, durante la tramitacién del Pro-
yecto de Ley en la Ciamara de Diputados
parecié que ello podia ser asi, pero lo que
se ha concretado hasta ahora —el Proyecto

. aprobado en la Cdmara y pendiente en el

Senado— no revela tal intencién.

De cualquier modo, por la persistencia de
los factores arriba sefialados, se trata de
una discusién que dificilmente se cerrara si
el texto de la reforma que se apruebe final-
mente no conduce a un acometimiento a
fondo del problema planteado por las leyes
de desacato. '
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