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PRESENTACION

El Instituto de Estudios Judiciales de ia Asociacion Nacionai
de Magistrados de Chile y la Facultad de Ciencias Juridicas de ia Univer-
sidad Diego Portales, recogiendo una inquigtud generalizada en el pais
acerca de la necesidad de establecer programas de formacion y perfeccio-
namiento de los jueces, organizafon un Seminario Internacional destina-
do a estudiar el tema, el que se lievd a efecto en Santiago los dias 4, §
y 6 de Agosto de 1988.

El encuentro tuvo por objeto alentar estas iniciativas y ayu-
dar a orientar decisiones en tan imporiante materia, & través de! andli-
sis de los objetivos que expertos extranjeros y nacionales atribuyen a las
actividades de formacién y perfeccionamiento de jueces. Asimismo, se
procurd divulgar y analizar las experiencias extranjeras, para asf ilustrar
la discusion acerca de los objetivos v modalidades gue tales actividades
de formacion y perfeccionamiento podrian adquirir en nuestro parfs.

La asistencia al Seminaric fue extraordinariamente numero-
sa y rica en participacién, tanto de los miembros del Poder Judicial co-
mo de académicos. Realizado el Seminario, se han miultiplicade en el
pais las iniciativas tendientes a reafizar actividades de formacién y per-
feccionamiento, no obstante no haberse concretado aun el anhele de
una Escuela Judicial. Por estimar que los trabajos presentados al encuen-
tro fueron de gran utilidad para orientar las politicas gque se han estado
debatiende o implementando, la Facuitad de Cienclas Juridicas de la
Universidad Diego Portales quigre prolongar y asentar este gporte a tra-
vés de la publicacion del presente volumen gue recoge las ponencias pre-
sentadas al encuentro,

Ni la realizacion dél Seminario ni la presente publicacion

habrian sido posibles sin el apoyo y ayuda econdmica de la Fundacidn
Ford, Vaya a efla nuestros agradecimientos.

Jorge Correa Sutil



pALABRAS INAUGURALES DEL DECANO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, DON JORGE CORREA SUTIL

Siento upa gran alegria al recibirios en esta naciente Escue-
Iz de Derecho. El tema que nos retine es uno de gran trascendencia, la
eficacia de un ordenamiento juridico y fa posibilidad de que este cum-
pia las funciones que de el, en general, se esperan: proteccion de los de-
rechos humanos, sequridad, igualdad v solucion pacifica de las controver-
sigs, descansan, en alguna importante proporcion, en la actitud de aque-
1os a quienes la sociedad- ha encomendado la tarea judicial. A sus fuer-
zas y 8 SUS conciencias se encuentran entregadas la vida, honra, propie-
dad y libertad de todos; de ellos las sociedades contempordneas esperan
independencia, creatividad, imperio y decisiones que, dentro de un cier-
1o orden, aparezcan revestidas de razonabilidad y justicia.

{COmo lograr conformar este cuerpo de hombres selectos,
capaces de brindar tales seguridades? (Que mecanismos permiten asegu-
rar que se constituyan en un verdadero poder del Estado? . Definitiva-
mente parecen haber quecade atrds aguellos dias en que se pretendia
deseribir 1a funcion del Juez como la de un mero apiicador de la ey, a
quien solo i¢ era exigible honestidad personal y un conocimiento sufi-
ciente de las normas generales y abstractas que debia aplicar para ia so-
lcidn de fas cantroversias. La experiencia judicial v los andlisis académi-
cos parecen demastrar que e Juez realiza una tarea analoga a la del egis-
lador, esto es, creativa, si hien dentro de los mérgenes de un orden jurf-
dico. Desde tal perspectiva, cada Juez se hace personalmente responsable
de las sentencias que dicta, 1as que son obhras de todo su ser, y no solo
de su conocimiento de las leyes, Comg le decia el Ex-Presidente de la
Corte Suprema de Justicia Chilena, don Osvaldo illanes al inaugurar el
afio judicial de 1968 “1os Jueces deben... estar imbuidos por la convic-
cion de gue ellos no son instrumentos inertes de una razon abstracts, si-
no que son organos tlenos de responsabilidad para 1a realizacion de la
justicia en el orden social”,

{Cémo ejercer responsablemente esta funcidn creativa de
realizar 1a justicia en el orden social? ; desde hace ya un afioc v medio un
orupo de Jueces, convocados por el Institutc de Estudios Judiciales,y de
académicos, invitados por nuestra Escuela,se han reunido periddicamente
para analizar esta cuestion. -Para quienes hemos organizado y participado
en esta experiencia, ella ha resultado re-vitalizante. Hemos comprendide



ta necesidad de una formacién que no solo sea capaz de mejorar nuestry”

capacidad de adaptacion al sistemna normativo, sine también, v sobrets.
do, ha aumentado nuestra conciencia de las posibilidades que tenemgs
los propios actores de mejorar tal sistema con nuestra conducta.

Las dificuitades por las que atraviesa la Administracion de
Justicia en Chile pueden vy deben ser objeto de reflexion al interior de |ag

comunidades académicas, fudicial y profesional. Ninguna reforma organ;.
ca, del derecho sustantivo o procesal sera eficaz o suficiente si Jueces -

Abogados v Profesores de Derecho ne somos capaces de comprender nues.

tra propia capacidad y poder come actores de un sistema que todos, en

menor 0 mayor medida, construimos.

Es precisamente a partir de lo que ha sido esta experiencia
de reuniones periddicas y de reflexién comdn gue nacid ia idea de este -
seminario. La presencia de distinguidas personalidades extranjeras, hom- -

bres que han vivido ricas experiencias en los temas que nos preocupan,
nos hacen mirar con esperanza [os frutos de este encuentro. Esperamos
que muchos saigan fortalecidos en su compromiso por mejorar la admi-
nistracidn de justicia v nos permita 3 todos madurar y sofisticar nuestras
ideas y propuestas al conocer, de un modo sistemdtico, las experiencias
comparadas.

Nos ha parecido del caso dividir esta reunidn en tres fases

diversas. Este primer dia tendra por objeto analizar aguellas caracteristi- -

cas que parece deseable existan en un poder judicial v que puedan ser
alcanzables a través de actividades de formacion y perfeccionamiento;
asf, serdn objeto de analisis los temas de la creatividad judicial, la inde-
pendencia y la ética. Tantos otros poedriamos haber incorporado vy nos
lo ha impedido el tiempo, sin embargo esperamos que muchos surjan en
fa discusion. Ef diz de mafiana estard destinado al andlisis comparado de
las actividades de formacion y perfeccionamiente judicial; responsables o
expertos en actividades de formacion judicial en Francia, Centro-Améri-
ca, Brasii y Chile informaran y analizarén lo gue ha sido la capacitacion
judicial en sus respectivos pafses,

El tercer dia estard destinado a analizar lo que puede ser el
futuro de la formacion y perfeccionamiento de los Jueces en Chile.

Agradezco muy sinceramente a todos nuestros ijustres visi-
tantes por haber aceptado nuestra convocaioria y solo me atrevo a ase
gurarles que nuestro interés por escucharlos es mucho mayor que nues
tra capacidad organizativa, Dificil e incdmodo podria resultar singulari-
zar a nadie, cuando el grupo de nuestros invitados resulta tan selecto, Mi
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grsonal admiracion, no obstante, por & profesor Cafrié, me ex_cusaré, es-

oro, esta tentacion que sufro de rendirle un especial _homena;e; su Il_.sci-
dez intelectual v su com_promiso con la causa del la libertad académica,
1z justicia ¥y la democracia nos han Hevado a admirar tantas veces sus es-
critos vy actitudes. Sabemos que su presencia entre nosotros !e ha obiiga-
do a asumir ciertos sacrificios, lo que agradecemos y aprec_lamqs todos
jos presentes. ‘Muchas gragias a Ud. Dr. Carrid, a don Ragel;.o Pérez-Per-
domg, af profesor Owen Fiss, al Magistrado y profesor Antoine Garapon,
a don Ricardo Ulate y a don Ricardo Fiuza por su presencia entre nosotros.

Quiero, al concluir estas pailabras infroductorias, reconocer
ol apoyo y aliciente recibido de la Fundacién Ford para la realizacion
de este encuentre; agradecer el compromiso v energfa creadora del Insti-
tuto de Estudios Judiciales de la Asociactdn Nacional de Magistrados v
destacar el trabajo organizativo de los profesores Davor Harasic y Carlos

Cerda.

Agradezeo a todos ustedes y ruy especiaimente a las auto-
ridades gue nos acompaifian, si presencia en este encuentro que ghora
iniciamos.

Muchas Gracias
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DiSCURSO DE APERTURA DE DON GERMAN HERMOSHLLA ARRIA
GADA, MINISTRO DE LA CORTE DE APELACIONES PRESIDENTE
AGUIRRE CERDA Y PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL
DE MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE CHILE

INTRODUCCION

Constituye para mi un motivo de legftimo orguilo, como
presidenie de la Asociacién Nacioral de Magistrados del Poder Judicial
de Chle, dar inicic a este Seminario, de cardcter internacional, organiza-
do conjuntamente por la citada Asociacion Nacional, por intermedio de
s Instituto de Estudios Judiciales, y la Facuitad de Derecho de la Uni-
versidad Diego Portales.

~ Su objetive general, como se expresa en la convocatoria, es
anatizar los diversos modelos que expertos nacionales y extranjeros esti-
man como adecuados, desde sus respectivos puntos de vista, para lograr
el perfeccionamiento de los jueces en forma global vy sistemdtica.

Pretendemos, ademds, recoger las valiosas experiencias v los
conocimienios que éstos han adquirido para formar nuestto propio
acervo en esia materia que nos posibilite, juego de unh debate sereno vy
grofundo, el consenso minimo acerca de los principios rectores que de-
barfan informar la actividad futura en este campo.

Una tarea gque sin duda aparecerd como necesaria y premio-
sa, después de este Seminario, seré idear los medios para formar concien-
ciz entre quienes se interesan verdaderamente por dicho perfeccionamien-
to y entre aquelios gue tienen el poder para hacerlo realidad, respecto
de la convenienciza de no perder mds tiempo en concretar esta antigua
aspiracion, pero respetande, en lo posible, los principios rectores men-
cionados.

Deseamos, desde luego, dejar expresa constancia que por ex-
celsos o ideales que nos parezcan los sistemas de perfeccionamientos v
capacitacion extranjeros, no podemos dejar de considerar, en  hingan
momento, nuestra reaiidad judicial, como tampoco 1a realidad poiftica,
scondmica y social del pafs. Elles conformardn, en buena medida, riues
tros propdsitos generales y nuestros objetivos inmediatos, asi como las
actividades materiales que deban realizarse, no pars limitarlas o minimi-
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zarlas, pero si para hacerlas concordantes y potenciarlas con esas mis- °

mas realidades.

iCuantas iniciativas [oables y lienas de lfa mejor intencitn

han fracasado por no fomar en cuenta, precisamente, 1z realidad u opor.

tunidad en que debian Hevarse a cabol .

No cornetamos ese error.

Por otra parte, orientados por fos principios rectores men.
cionados, es posible idear etapas que, aunqgué modestas, nos conduzean
a su realizacién plena en el futuro y que en si impliquen realizaciones y |
experiencias aprovechables, No debemos oividar que en Chile, actuaimen. -

te, nc existe un Centro de Estudios Judiciales, de manera que fa capaci-
tacidn v perfeccionamiento de los jueces no adquiere las caracteristicas
de un sistema global y organizado.

Para realizar esta magha tarea, afinquermnos, pues, los pies en .

la tierra y luego, demostremos nuestra capacidad creadora.

BREVE RESERA HISTORICA

La realizacidbn de este Seminario es un hito importante en gl

fargo camino recorrido por los magistrados para superarse en ef campo:
profesional que les ha asignado ta sociedad y ofrecer, de esta manera, un .

mejor servicio a la comunidad,

La idea de crear en Chile una Escuela Judicial para cometer-
le fa tormacion de los jueces es tan antigua, entre ellos, como la de pro-

curarse una organizacion de caracter gremiaf v profesional que se preocu-

pe de satisfacer objetivos de interés comun.

En la primera Convencidn Nacional de Jueces, Relatores y
Secretarios celebrada en Santiago los dias 16, 17 vy 18 de junio de 1967,
se obtuvo como una dr las conclusiones de la Primera de sus cinco Co-
misiones: "Sugerir la creacidn de una Escuela Judicial dependiente de fa
Corte Suprema o de las Universidades, seglin resuite mds adecuado”. En
la rmisma oportunidad, se acordd propiciar cursos de perfeccionamiento

para jueces en actual desempefio, antecedentes que deberian considerarse -

para sus promociones.

Uno de jos frutos visibles y permanentes de esa prsmera Con-

vencion fue el establecin}iento de un orgamismo de cardcter nacional vy
regional que se denominé “Asociacion Nacional _de M{:lgistr‘ados detl Po-
der Judicial de Chile”, que obtuvo su personalidad juridica mediante
pecreto NC 887 del Ministerio de Justicia de 5 de mayo de 1969. En el
articulo 30 de los Estatutos Sociales, contenidos en la escritura plblica
de 13 de octubre de 1968, otorgada ante el Notario Francisco Moling,
de Concepcion, se disponia que uno de los fines principales de la Aso-
ciacion era “'Propiciar y cooperar en cualquiera iniciativa tendiente a ob-
rener ¢l constante mejoramiento de la Administracion de Justicia” y
rayspiciar, publicar y divulgar estudios de interés juridico y forense,
que se traduzcan en su constante propdsito de superacidn cientifico y
cuitural”.

Los Estatutos Sociales actuales, contenidos en la escritura
pablica de 14 de marzo de 1988, otorgada ante el Notario de Santiago,
donn Kamel Saquel Zaror, reafirman y extienden estos propdsitos, des-
pués de las profundas modificaciones que se-le introdujeran en vir-
tud de los acuerdos adoptados en la Convencidon Naciona! Extraor-
dinaria celebrada en Santiago el 22 de agosto de 1887. E! actual ar-
ticulo 39 prescribe que una de las principales finalidades de la Asocia-
cién es el perfeccionamiento profesional de sus asociades v que deben
realizarse “todo tipo de actividades tendientes a obtener el constante
mejoramiento de fa administracidn de Justicia”. Se agrega que uno de los
cbjetivos precisos de la Asociacidn serd “Fomentar {a capacitacion y
perfeccionamiento de sus asociados, pudiendo crear y sostener departa-
mentos, centros e institutos que impartan capacitacion & instruccion re-
tacionados con &l ejercicio de la magistratura”. Consecuente con estos
propasitos el articiic cuadraggésimo noveno crea un Departamento de
Capacitacion y Perfeccionamiento y el articulo segundo transitorio fegs-
liza el Instituto de Estudios Judiciales cuya existencia se debid a un
acuverdo del Directorio logrado en sesidn del 17 de diciembre de 1987,
el gue se estructura 2hora como un organismo semi autdnomo, para con-
ferirle mayor libertad operativa y se pone a carge de un socio denomina-
do Director, procurdndose una participacion efectiva de la Asociacidon
en las actividades que realice este Instituto, todas elias tendientes & ob-
tener el perfeccionamiento profesional de los asociados y la investiga-
tidn acerca de temas relacionados con la administraciGn de justicia y e!
Derecho, en general. Actuaimente sirve el cargo de Director, con singular
talento y acierte, el Ministro don Herndn Correa de la Cerda,

Podriamos agregar que en la mayoria de las Convenciones
de la Asociacién Nacional de Magistrados, celebradas en diferentes ciu-
dades del pais, ha estado presente el deseo de los convencionales de con-
tar con una Escuela o un Centro de capacitacion para formar jueces y
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coadyudar & su perfeccionamiento, como una forma de revitatizar la carre. * &
ra judicial y como upa demostracidn evidente de su afan de superacigy, -

No puede dejar de sefialarse, a este respecto, 18 ce!ebracién'

en ¢ (ltimo tiempa, de numerosos seminarios, jornadas de estudio, me. &

sas regondas, conferencias y talleres organizados por la Asociacion Na.
cional de Magistrados, por sf 0 por intermedio de sus Asociaciones Re.-
gionales, 0 su Instituto de Estudios Judiciales, como tampoco las activi.
dades académicas de este tipo organizadas por Escuelas de Derecho gp
Universidades chilenas o Institutos Privados, relativos al Poder Judicial,
¢ fa »dministracion de justicia o al estudio de las diversas disciplinas jy.
ridicas, en todos fos que han tenido decisiva participacion los jueces de
ta Repiblica.

Mencidn aparte debe hacerse a un curso sobre “"Magister en
Derecho Judicial” gue se impartio en la Escuela de Derecho de la Univer
sidad de Chile durante 1982 y 1883 con el patrocinio de la Asociacidn

Nacional de Magistrados y cuyo Director fue don Sergio Duniop ﬁ?

Rudoiphi, ex Presidente de esta Asociacion Nacional v ex Ministro de i3
Corte de Apelaciones de Santiago. iLas clases se dictaron de 18.00 a

71.00 horas, tres dias a la semana por profesores de esa casa de estudios, - g

Magistrados de Tribunales colegiados y distinguidos profesionales y abar-
caron una amplia gama de disciplinas juridicas, pero casi nicamente des
de un punio de vista tedrico v doctrinario. No se consultaron talleres, se-
minarics i practica en tribunales a carqo de monitores o tutores.

Solamente dos promociones reducidas lograron aprobar este
curso antes de que se diera por finalizado.

Por desgracia, no se confirid a 108 titylos otorgados alguna
preferencia legal para los efectos de |8 provisién de las vacantes produci-
das en el Escalatdn Primario del Poder Judicial v ellos fueron raramente
tomados en cuenta en los nombramientos efectuados, con el desencanto
natwal v fegitimo de quisnes los gbtuvieron. Ef golpe de gracia propina
do 3 esta experiencia, lo constituyo el términe de !as comisiones de ser-
vicio que se ctorgaban a tos integrantes del Poder Judicial que asistian a
clases como alumnos,

Por ltimo, cabe incluir en esta breve resefia el trabajo rea-
lizado en 1983 por uns Comisidon formada por don Herndn Cereceda B,
que la presidid y por tos seftores Herndn Correa de la Cerda, Sergio Dun-
lop R. y Marcos Libedinsky T., todos Ministros de Corte de Agelaciones
en esa época v por los profesores, seiiores Mario Mosquera, Josg M. Ey-
zaguirre de la Huerta v Victor del Rio. Esta Comisidn terminé su tabor

Confeccionando un anteproyecto de Escuela Judicial gue entiegd al Mi-

nistro de Justicia, don Jaime del Vaille A,

0BJETIVOS DE UNA ESCUELA JUDICIAL O CENTRO DE ESTUDIOS
JUDICIALES

Estimamos que dos son los grandes objetivas que se persi-
guen con 1a organizacion y funcionamientn de una Escuela Judicial o
Centro de Estudios Judiciales.

El primero, dice relacidn con ia formacién y capacitacion
de profesionaies idoneos para que ingresen al servicio judicial; el segun-
do, persigue actuafizar y profundizar los conocimientos de los jueces en
actual desempefio para que sirvan en mejor forma sus delicadas funcio-

nes.

Ambos objetivos tienden, en definitiva, a upa misma fina-
lidad, mejorar fa administracion de justicia.

Es necesario dejar en claro que al hahlar de jueces -y elio es
muy comin en nuestro. pais- nos estamos refiriendo a todos los imtegran-
tes del Escalafon Primario del Poder Judicial: Secretarios, Jueces, Relato-
res, Ministros v Fiscales, por més que algunos de elles, en rigor, no sean
jueces sino auxiliares de la administracidn de justicia, de acuerdo con la
calificacion efectuada por el titulo X| del Cédige Orgénico de Tribunales,

Una Escusla Judicial, atendida la organizacion de la justicia
en nuestro pafs, debe comprender en sus programas las diferentes funcio-
nes que desempefian los integrantes del Escalafdn Primario del Poder Ju-
dicial antedichas.

Can respecto al primero de los grandes objetivos sefialados
pensamos que debe encontrarse un sistema adecuado para seleccionar a
los aspirantes que ingresen a la Escuela Judicial que permita descubrir vy
ponderar sus méritos, en especial, su vocacion, espiritu de sacrificio, rec
titud, ponderacidn y equilibrio, personalidad, resolucién y firmeza para
mantener sus convicciones, pero 3 mismo tiempo poder de autocritica
¥ humildad para reconocer errores y enmendarios. Estas mismas condi-
ciones y aptitudes, a nuesiro juicio, deberian ser incentivados vy reforza-
das adecuadamente como perte de la formacién profesional v humana de
tos futuros jueces.



Nos resulta claro que la matricula para postulantes debegy,
ser necesariamente limitada y proporcionada a las necesidades del seryi.
cio. Creemos que no se justifica un esfuerzo tan grande y sostenido parg
preparar un nomero significative de alumnos escogidos que fuego no ten.

dran oportunidad de trabajar en el servicio para el cual fueron especiy. - E

camente preparados con tanta dedicacién y que fes habré significaqg

exigencias y sacrificios. La conciusién anterior na se contrapone, por.
cierto, con fa necesaria seleccion de los alumnos, basada en sus calificg. !

ciones o en la evaluacion de su desempefio.

Sobre este Oltima particular es dtil tener presente la expe. -
riencia espafiola. A partir de la dictacion del Real Decreto de 22 de d-
ciembre de 1902, se instaura en Espaiia el sistema de oposiciones comp:
Gnico medio de ingresar a la carrera judicial, sustituyéndose de esta ma.
nera la discrecionalidad del gobierno en las designaciones, jo que habf -

sido objeto de fuertes criticas. Como expresa Carlos Garcia Valdés. D’

rector del Centro de Estudios Judiciales de Espafia, en su ponencia gl
“programa de Capacitacion de Jueces”, celebrado en San Josd, Costa-

Rica, en abril de 1987, “las oposiciones judiciales constituyen un siste.
ma de seleccidn basado en la memorizacidn de un elevado nimero de te-
mas y en su reproduccién ante un tribunal designado al efecto en un
tiempo tasado de antemana’”. Este sistema, resulto a la larga insuficien-

te, por lo gue se creé una Escuela Judicial por ley de 26 de marze de-
1944, conservandose las oposiciones pero para acceder a la Escuela, co-.

mo una suerte de seleccién. Sin embargo, como sefiald el Juez Migusl

Carmona Ruano, citado por Carlos Garcie en su aludida ponencia, s
produjo un fracaso en [os resultados obienidos por la Escuela Judicial .
de Espafia en su primera etapa, provocado por “la falta de motivacién

del alumno™. Quien aprobara la oposicion se consideraba y era considg-
rado como miembro de la judicatura, De hecho el propio funcionamien-
to de la Escuela lo confirmaba, pues no se recuerda que nadie fuera de-

clarado no apto tras su paso por la Escuela Judicial. Este y otros defec- -

105 que se detectaron procuraron ser enmendados mediante la dictacion
de la ley 6/1985 de 19 de julio, Orgénica del Poder Judicial y por el
Real Decreto 1924/1986, de 29 de agostc que aprobd ef Reglamento
del actual Centro de Estudios Judiciales que reemplazd & la antigua Es
cuela Judicial.

Hemos traido a colacion esta experiencia para llamar la atert

cién acerca de la complejidad que reviste la instauracion de una Escuela.

Judicial, desde el punto de vista de la seleccion previa de tos aspirantes,
de su namero vy de los que deben ser aprobados, de acuerdo con los ¢t
terios generales ya dichos. '

Por otra parte, el establecimiento de una Escuela Judicial se
encuentra intimamente vinculado con el sistema de nombramientos de
fos futuros secretarios, jueces y relatores. En efecto, égue sentido tendria
dicha Escuela st no se tomaran en cuernta los titulos que ella otorgaria

ra ingresar a ia carrera judicial? . Basta recordar la triste experiencia
gue sufrieran varios de los egresados del curso de Magister impartido por
12 Escuela de Derecho de la Universidad de Chile en 1982 v 1983, cuyos
tituios y diplomas. no fueron tomados debidamante en consideracion al
momento de confeccionarse las ternas para provass diversas vacantes en
¢l Poder Judicial, a las que postulabzn,

No nos cabe duda que ia cirgunstancia de ser aprobado por
una futura Escuela Judicial debe constituir, legalments, &l dnico medio
para ingresar a la carrera judicial, supuesto todo lo gue hemos expresado
con respecte al sistema de seleccion y calificacion de sus alumnos.

El sequndo gran objetivo de gsta Escuela, relative a (a actua-
lizacidn y profundizacion de los conocimientos de las diverszs disciplinas
juridicas por parte de los jueces en actual servicio, debe ser cumplido,
en nugstro conceptc, mediante la dictacidén ds cursos sbiigatorios v opta-
tivos preparados para ellos cada cierto tiempo, Al menos, cada dos o
tres afios, todos los integrantes dej Escalafon Primario del Poder Judicial
deberfan asistir v aprobar algunos de estos cursos come parte de su per-
feccionamiento permanente, tal come ocurre asctualmente con jueces de
algunos de fos Estados de los Estados Unidos de Norteamérica,

La capacitacion vy actualizacién, este Ghtima tan necesaria
por las constantes modificaciones legales, principalmenie de orden labo-
ral, mercantil v tributaria, pasarian a ser asi sistematizagas y obligatorias
con ef consiguiente beneficio para los jueces y parz iz administracidn de
justicia. Un adecuado sistemia de comisiones de servicio v de reemplazos
serig el complemento necesario de le obligatoriedad de los cursos.

) Pensamos gue asi como la Escuela Judicial se encuentra
mtimamente vinculada con el ingreso a la carrera judicial, la capacitacion
y'perfeccionamiento de los jueces en actual servicio, se halla ligada al
sistema de cafificaciones y promocidn dentro de esa carrera, No podrian
ighorarse {as distinciones que obtuvieran algunocs jueces en fa aprobacion
de los cursos obligatorios como tampoco le asistencia a curses optatives o
la participacién en seminarios o trabajos de investigacidn. Todas estas cir-
cunstancias deberfan tener, a nhuestro juicio; un reconocimiento legal pa-
ra los efecros de las calificaciones anuales y de la promocidn, en ef rango
que se acordara.
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Finalmente, nos parece que una Escuela Judicial o Centro g

Estudios Judiciales, deberia impartir cursos de capacitacion y perfeceio.
namiento para ofras personas que colsboran en la funcidn de administrar

justicia. Nos referimos a los peritos, asistentes socizles, receptores, em. f

pleados de secreiaria vy, desde luego, a la policia judicial,

Estos cursos, que necesariamente serian concebidos 1oman. B
do en cuenta la naturaleza de la labor que desempefian estas personas - £
servirian, & la vez, para coordinar el trabajo que les corresponde realizgr . €
dentro del esquema o engranaje judicial, potenciando sus resultados, evi: ~ k.

tando esfuerzos indtiles y pérdidas de tiempo,

Se acrecentarfa, de esta manera, la oficiencia de todos log

setvicios que integran el Poder Judicial con el consiguiente beneficio pa-
ra la administracidn de justicia en general.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE ORGANIZACION, PROGRA
MAS Y FUNCICNAMIENTO DE UNA FUTURA ESCUELA JUDICIAL
EN CHILE

Pensamos que atendida las caracteristicas de la formacion e
instruccion que se recibiria en esta Escuela, los objetivos que etla persegui-

ria y el cardcter oficial de los titulos que otorgaria, deberia ser organiza

da bajo la tuicidn del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia, sin per-
juicie de gue funcionara al alero de alguna de las Universidades, aprove-
chando su infraestructura.

No creemos que pueda tener un caracter privado ni mera
mente académico o universitario,

Fs mads, sostenemos que su existencia deberia ser refrends
da por una ley organica que se preocupara en lineas generales de su cons-
titucion, finalidades, autoridades, programas, seleccién vy matricula de
alumnos, otorgamiento de iitulos, funcionamiento, en general, tal como
ocurre en fa mayoria de los paises en que funciona. '

Cuestion muy importante, a nuestro juicio, seria la de estw
diar cuidadosamente los planes de estudios con respecto a la Tormacion,
instruccidn v capaciacion de los futuros jueces. En 1a elaboracidon de los
programas, su contenido y duracién, no seria conveniente, tal vez, insis-

tir en la metodologia de memaorizar materias, tanto en su parte doctring -

ria como positiva, sino mas bien en buscar y fomentar la capacidad de

Z0

slisis y razonamiento, reforzando el criterio juridico v el poder de sin-

an
tesis de o8 alumnos. _ :

Con respecto a la necesarfa dualidad de teoria y précti-
ca, seris prec_is.o encontrar {a proporcidn ideal entre ellas gue, por
sisrto, no significa asignar a cada una preocupacion y tiempo equivalen-
tes. Nos inclinamos a pensar que deberia darse preeminencia a la segun-
da, la que podria llevarse a cabo, principalmente, en los propios tribuna-
les de justicia, bajo la tuicién o direccion de jueces antiguos, previamente
seleccionados y cuya labor adicional deberia ser remunerada,

En tedo case, estimamos gue el curriculum deberfa ser [o
necesariamente completo para dar satisfaccién 2 las necesidades del ser-
vicio, contemplando la diversidad de funciones que en ét se realizan, v a
la vez, flexible para adaptarse a las nuevas circunstancias que los cambios
aconsejen o que fa experiencia recogida indigue.

En cuante a los profesores, estimamos que ellos deberian ser
escogidos entre distinguidos profesores y catedréticos de Universidades y
miembros, también distinguidos de los tribunales superiores de justicia.
Tanto unos como otros son necesarios en una Escuela de este cardcter y
se complementarian para conformar una instruccién y capacitacién in-
tegrales.

Con respecto a los cursos de actualizacitn v profundizacion,
gue s impartirian cada cierto tiempo a los jueces v funcionarios en ac-
wal desempefio, pensamos que no revisten mayor dificultad ya que el
contenido de ellos queda delimitado precisamente por el objetivo gue
perseguirian, Probablemente serfan de breve duracion y muy concentra-
dos ya que se impartirian a jueces y funcionarios que no podrian abando-
nar el servicio por mucho tiempo,

Como o hemos expresade, podrian ser obligatorios v opta-
tivos, apoyados por un sistema adecuado de comisiones y reemplazos v
fa evaluacion de los resultados obtenidos por los jusces deberian ser con-
siderados para sus calificaciones anuales v eventuales promociones.

Finalmente, deseamos insistir acerca de lo que ya manifes-
taramos sobre la formacion profesional v humana de los aspirantes & in-
gresar & la carrera judicia,

Asignamos a este punto la méxima importancia. Atendida
la delicada mision que se fes encomendard y- la grave responsabilidad que
tonlleva, se requiere gue las personas que administran justicia encarnen
los més altos valores que una sociedad determinada estima como tales.



Recordemos que serdn depositarios de la confianza plblics, *

en su caradcter de juzgadores de los conflictos que se sometan & su deg.
sibn, pero a la vez, arquitectos de la paz social si logran restablecer gl im.
perio del Derecho v la Verdad, mediante las soluciones mas justas y equ
tativas que {ogren encontrar 4 la fuz de sus conocimientos y experiencig,
perc también de sus valores espirituaies.

Muchas Gracias.
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pALABRAS INAUGURALES DEL SENOR RECTOR, DON MANUEL
MONTT BALMACEDA

He querido, como Recior de la Universidad, estar presente
en la inauguracion de este acto. En primer jugar, para dar mi mas calu-
rpsa bignvenida a nuestros ilustres visitantes extranjeros; sus experiencias
y reflaxiones podrdn i_!ustrar a los estudiosos chilenos en un tema de
fanta relevancia para nuestro pars como es el de la Formacion y Perfec
cionamiento de los Jueces.

Nuestra Universidad, con la agilidad e interés especialmente
caracteristicos de las instituciones gue se encuentran en plena formacion,
guiere esiar atenta para elegir aquelias dreas en que, sus incipientes me-
dios, le permitan realizar las coniribuciones mas significativas al desarro-
llo del palis. Nuestra Facultad de Derecho, &! organizar este encuentro,
que entiendo se insCribe en.un ya extendido trabajo mancomunado con
gl tnstituto de Estudios Judiciales de ia Asociacidn Nacional de Magis-
trados, busca precisamente esa coniribucidn: aportar al saber y alentar
la capacidad de iniclativa a fin de colaborar al perfeccicnamiento de un
Pader Judicial que enfrenta cada vez mds dificiles ¥y novedosos desafios
para cumplir de modo adecuado sus labores de administrar justicia.

Perc fas funciones de extensidn, como ocurre con el presen-
te seminario, no constitUyen solo un intento de aporie de la Universi-
dad &l medio; ellas representan asimismo una excelente oportunidad para
nuestra propia institucion. A través de encuentros como estos, se nos
brinda la ocasidén de aumentar nuestro saber y conocer la reaiidad, sus
problemas v las principales demandas & inquietudes que existen en sus
actores. Si fa Universidad no fuese capaz de percibir esa realidad, su que-
hacer académico perderia toda relevancia, perderia buena. parte de su
objeta vy de su objetivo, De alli, gue estemos tan interesados en [as re-
flexiones que puedan hacerse sobre este tema.

Quiero, en segundo lugar, agradecer muy sincéramente al
Instituto de Estudios Judiciales v a la Asociacién Nacional de Magistra-
dos de Chile. Es un gran honor para esta incipiente Universidad trabajar
en estrecha relacidon con un grupo tan-selecto de jueces.

Por Oltimo, guisiera destacar a2 presencia entre . nosotros def
Sr. Presidente de fa Exma. Corte Suprema y del Sr. Ministro de Justicia,
La preccupacién gue ambos han demaostrago por el perfeccionamiento

del Poder Judicial hace que su asistencia esta mafiana ayude a realizar de
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modo relevante este acto.

Sefiores: de muchos dolores, irecuerdan Uds.? , se queja g
inmortal Principe de Dinamarea en su famoso monélego; entre etlos, dg
de “La tardanza de ia justicia’’. :

Se que, con frecuencia, esta tardanza también implica sabidy. -
rfa: la del “Tempo’ necesario para gue en los pleitos afloren verdadeg -
ocultas llamadas a fuminar los fallos, muchas veces, de manera decisivg,
Al inaugurarse este encuentro de Magistrados tan distinguidos, v no sip
timidez, hago votos, sin embarge, como un esbozo de ponencia, porque
nunca caigan Uds. en la tentacién de permitir en el ejercicie del aito ofi.
cio que ejercen, que este “Tempe” sea demasiado dilatado. La brevedad
de este discurso, demuestra que, por mi parte, deseo colaborar con i
justicia.

Les agradezco a todos vuestra presencia esta maflana y leg )
desec y auguro el mejor de los exites en vuestro seminario.
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LA CAPACITACION DE JUECES. INTERROGANTES Y OPCIONES
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1. Hamiet

Uno de los rasgos de nuestra época es la importancia de ia
capacitacion. Hemos descubierto que fa vida exige de nosotros constantes
aprendizajes y tal vez nos hemos excedido respondiendo a esta percibi-
da necesidad con todo tipe de programas, cursos, pericdos de entrena-
miento, etc. Personalmente me siento perseguido por quienes desean en-
sefiarme el lenguaje de las computadoras 0 nuevas técnicas para desempe-
sarme como profesor. ¥ como en las pesadillas, descubro que yo también
soy un capacitador. Por esto conviene que comencemos este tema de fa
capacitacion de jueces con una pregunta existencial (E's realmente nece-
sario y Utit? .

Tres argumentos pueden oponerse a la capacitacién de jue-
ces. El primero es que ¢l problema no estd en la capacitacién sing en la
escogencia. Un sistema adecuado serfa el que permita escoger como jue-
ces a las personas mds capaces para desempeiarse como tales, lo que, en
extremo, haria intil o superfiuo capacitarlos para la tarea,

El segundo argumento es que lo gue aprende. una persona
fuera de su propia experiencia como juez es irrelevante para su oficio.
Quien tenga 5 o 10 afios coma juez no necesitaria capacitarse pues ya fa
experiencia te ha ensefiado todo lo que tiene que aprender. Quien no
tenga experiencia, sobre todo si es una persona inteligente y sensible, lo
que necesita es comenzar en g} oficio. A caminar se aprende caminando,

Los dos argumentos anteriores equivalen. a indicar que el be-
neficio que se obtiene con un programa de capacitacian de jueces es tan
pequefic que no vale la pena el montarlo, sobre todo si hay un buen sis
tema de escogencia. El tercer argumento seria mucho mds radical: los
programas de capacitacion de jueces tienen, o pueden tener, un efecto
perverso, al darie importancia a ia realizacidn del curso mismo como mé.
rite, La aprobacién del curso puede sustituir el esfuerzo de logro, Para
obtener una posicidn © un ascenso, O para SeNtirse seguro en una posi-
¢ion, el diploma acreditativo sustituye el esfuerzo real, ei interés en de-
sernpefiar bien la funcidn.



Este dltimo argumento es insidioso porgue es parcialmen, |
verdadero: los programas de capacitacion de jueces no son inOCUos, pye.
den efectivamente tener efectos perversos sobre el sistema judicial. Ade.
mds del sefialado, puede agregarse gque ia situacion de curso puede ajgly
mds al juez o aspirante a juez puss toda situacidn escolar es un cieryy
apartamiento, y esto acentuaria {a separacion del juez de la sociedad, pe.
ro el hecho que los programas puedan tener efecios negativos no excly.

ye que también pueden teper efectos positives. En una época en i cugf "

los sistemas de administracién de justicia son criticados por su ineficign.
cia, por su insensibilidad a las situaciones hurnanas y sociales, por la fa.

ta de independencia y aun de honestidad de los jueces, 1os programas de -
capacitacion pueden hacer mucho por corregir tales situaciones, En cuan. -
to a los dos primercs argumentos no son efectivamente muy fuertes, A .

elios debemos responder que la capacitacion no sustituye a la buena es.

cogencia, Al contrarie, la capacitacidn debe estar dirigida a aguélios qug -
ya se han escogido como jueces. En todo casc es bastante obvio que ¢
mejor jurista, abogado o graduado en derecho no va a ser necesariamey.

te un huen juez o funcionario judicial, La posicidn de juez tiene unosre.

guerimientos espectficos vy es a ellos que debe estar dirigida la capacita-

cién judicial. Por otra parte 1a experiéncia no es sino una forma de apren-

dizaje. La capacitacion puede ser particularmente importante cuando es

experiencia falta,y puede ser un programa para que el ingreso a fa fun.

cién judicial no sea tan traumdtico como lo es para muchos que précti-

camente se encuentran con responsabilidades para las cuales no estn.
preparados. Para los jueces con experiencia de b o 15 afics, la capacita

cion puede ser la oportunidad de hacer un alto, de mirar a su funcién, a

su pape! en la sociedad, de pensar en formas alternativas de hacer lo que
siempre han hecho de alguna manera, de compartir experiencias, dudas
y vacilaciones con la gente de su oficio.

Permitanme,pues,abogar por la capacitacion judicial, siempre

y cuando se planifique bien qué se pretende y coémo se lo piensa lograr,

qué se va a aprender y quiénes van a hacerlo, quiénes van a ayudar al -

‘proceso de aprendizaje y cOmo van a hacerlo, y,por dltimo, que efectos

para la carrera de juez, para el sistema judicial v para la sociedad se es: '_

peran del programa.

2. Fausto

Ahora expresamos un argumento distinto, que interesa dis "
cutir, sobre el contenido de los programas de capacitacion de jueces: .

El juez decide o debe decidir en derecho,
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El mejor juez es aguel que conoce mejor el
derecho vy cuyas decisiones son las mas apega-
das a ese derecho. Ergo, la capacitacidn debe
estar dirigida a gue los jueces ¢ aspirante a
jueces aprendan mds derecho. El Dr, Fausto
juridico seria el mejor juez.

El razonamiento propuesto es una cadena de entimemas y
jo caracteristico de los entimemas es que encubren premisas v trabajan
con una pluralidad de sentidos. Analicemos algunos de los sentidos en-
cubiertos en este razonamiento.

Aceptemos que el juez debe decidir en ““derecho” vy ei ana-
lisis basico va a ser el significado de derecho como criterio de decision
judicial,

Por una parte el derecho es un saber técnico que implica un
manejo especializado de principios, conceptos y normas. Por [a otra esos
principios, conceptos y normas constituyen un sistema abierto, en el sen-
tido que debe encontrar soluciones para todos los problemas que se le
planteen, y que tiene que operar con =f lenguaje ordinario, que es nece-
sariamente ambiguo y multivoco.

Esto es inevitable. Por cuanto estd dirigido.a toda la pobla-
cion y al dar a ella quias de conducta, ¢l dérecho no podria formalizar el
lenguaje, como la logica o las matemdticas. En nuestro lenguaje, las pa-
labras pueden tener significados diversos o imprecisos y resonancias emo-
cionales o afectivas. Por otra parte, y dado el cardcter natural y abierto
del sistema, las regias de derivaciéon no podrdn ser nunca totaimente rigu-
rosas ¥ quedard siempre una fibertad en la escogencia de los principios a
partic de los cuales se razona, Como los significados de reglas y princi-
pins interactlan entre si no podemos mds que reconocer. la textura abier-
ta det sistema y sus componentes. Por esto la racionalidad de la decision
Judicial es sdio parcial o imperfectamente formal, pues el decisor tendra
que user clertos criterios materiales para controlar la racionalidad de sus
decisiones, El principal de esos criterios materiales estd constituido por
las consecuencias sociales de una determinada interpretacién. En otras
palabras, si de una determinada interpretacidn de una regia, principio o
concepto, derivamos consecuencias: inaceptables, la interpretacién tiene
que ser corregida. Por.eso la decision judicial no es puramente formal o
técnica, sino que espera que el decisor considere los criterios o valores

(siocaales compamdos ¥y que esté atento a las consecuencias sociales de su
ecision,
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El juez debe conacer suficiente derecho para expresar en yp,
razonamiento rigurosamente juridico los valores gue la sociedad compar.
te, para no dejarse entrampar en un razonamiento puramente formalistg,
En otras palabras el juez debe ser un buen jurista, ma non troppo juristy,

La epcién de una capacitacidn judicial centrada sobre ei dg.

recho no tiene en esta perspectiva mucho sentido, Son las escuelas de
derecho vy los postgrados en derecho.los que pueden ocuparse Con més
propiedad de tal ensefianza v,seguramente, los procedimientos de seleg.

cion podrian dirigirse & reclutar para la judicatura, los egresados en de. -
recho mejor preparados. En cambio, pareceria importante que el jue;

reciba, en el drea juridica, un buen entrenamiento en el razonamientg
judicial. Al menos un entrenamiento suficiente para gue no sucumba an.
te el idoio del literalismo,

El faustianismo juridico o legaiistico lleva pues a la conde
nacidn, a menos que [os excesos del legaiismo sean moderados por otra
sensibilizacidn  del juez. Evitemos un doctor Fausto sin Margarits,

3. K.

Conviene corregir ahora el rumbo. Hemos priviiegiado &
momento de la deeisién en nuestro andlisis y hemos refiexionado sobre
una educacidn para la decision, Para el pdblico tego, que es [a clientels
de la justicia, y ain para los abogados, tal vez “la muerte esté en otra

parte’, en el procesc Mismo ¥y no en la decision. Cuando hablamos de
proceso, nos referimos sobre todo a la parte administrative de gste, |

Para entrar en la explicacidn de esta delicadz materia invo-
quemos a K, el héroe o anti-héroe de E!l Castillo v El Proceso de Kafka,
K es un cludadano comin gue sabe gue su felicidad v su vida dependen
de una organizacion poderosa cuyas reglas y funciohamiento no entien-
de. Para nosotros, que en el fondo somos los habitantes del Castiilo, tal
dificultad es a su vez dificil de entender. Por eso permitanme contarles
dos anécdotas. En una ciudad apartada de la Republica Dorninicana en-
trevisté & un preso bastante joven que acababa de ser sentenciado. Esta
ba palido y aterrorizado. Le prequnté por qué lo habian detenido y me
contd que fo habran acusado de robarse unos pantalones. Hurto simple
dirfa en su lenguaje un sbogado venezolano. |e pregunté sobre la senten
cia que el jusz e acababa de comunicar v confesd que no habia entendi
do nada. Afortunadamente yo o habfa afdo: era una pena breve con sus-
pension condicional. La segunda anéecdota fue con presos de la llamada
Cércel Modelo de Caracas. Habian sido escogidos por estar en estados &

yanzados de su proceso y varios dijeron a sus entrevistadores, entre ellos
o mismo, que no tenian defensores. Nos sorprendio la mentira tan fla-
rante gue solo entendimos después, Obviamente tenian defensores, pe-
o su contacto con ellos habfa sido superficial. Juridicamente no te-
nian acusedores, pues lo que habfa era parte de buena fé, el Ministerio
publico. En el tribunal habfan encontrado estos sefiores y sefioras muy
pien vestidos, que hablaban el lenguaje de la ley. Todos eran “ellos”, ios
persona}es poderosos de quienes dependfa su suerte vy que, en definitiva,
esteban alli para condenarlo.. Ninguno, en realidad, era- su defensor.

Volvamos al lenguaje de fa gente del Castillo, No hay duda
gue el fenguaje procesal y el jurfdica son arcanos para nuestros conciuda-
danos, que los procedimientos son dificiles de entender y que (a adminis-
racién judicial es morosa, arcaica y muchas veces desordenada, Todos
compartimos estas apreciaciones, pero no sacamos las conclusiones de
gllas: un tribunal es una oficina que tiene un flujo de asuntos gue en-
tran, son procesados y salen resueitos. Tienen funcionarios para hacer
esto vy tiene clientes gue debe atender. {No podrian ser menos misterio-
sa Y més eficiente? : '

He estado a punto de mencionar |2 expresion gerencia de
tribunales pues de eso se trata. Pero sé que despierta adhesiones y recha-
z05 emotivos. Lo fundamental parece ser que ei tribunal garantice un flujo
de informacion que permita al juez tomar un control real de la marcha
de los asuntos, Saber de aguélios que circulan més o menos automatica-
mente, conocer cudles se retrasan indebidamente o se paralizan y saber
cudiles necesitan de su atencién especial o su impulsa. No és demasiado.
Unos sistemas adinistrativos refativamente simples podrian garantizar
todo esto. Pero sin duda es bueno que el juez conozca de administracién
de tribunales. Es parte de su oficio vy esto no tiene por qué aprenderlo
ni en la escuela de derecho ni en el efercicio de la abogacia.

Un sistema judicial y hasta un tribunal bien gerenciado re-
quieren también gue las rutinas sean permanentemente examinadas y
evaluadas y e lenguaje simpiificado. Mucho del arcaismo y de la compie-
fidad del funcionamienie de los tribunales no son productos de Ia legis-
lacidn ni de una necesidaed del razonamiento o la expresion, sino de ru-
tinas que se van transmitiendo y que terminan siendo disfuncionales pa-
ra la propia actividad judicial y para su comprension por la poblacion.

4. ¢{Daon Ouijote?

{Serfa un buen juez este gerente de tribunales que puede
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refaciona €on ia importancia de fos roles seciales del juez. La rutina,
gsualmente pesada, de la vida judicial tiende a producir en los jueces un
sentimienio gia soledad y de marginalidad, en el sentido de pensar gue,
salvo eXcepciones, sus decisiones no interesan mds que a las partes direc-
gmente involucradas. No es verdad. A través de los muchos casos que
deciden o dejan de decidir, los jueces hacen politicas publicas v sus pro-
pias conductas dan 1a imagen de la justicia v del derecho que la pobla-
cion va a compartir. Por esto una de las pautas de la capacitacion judi-
cial es el conocimiento y la discusidn profundizada de los trabajos que
existen sobre 10s jueces vy las acciones del Poder Judicial.

ademds razonar mds instrumentalmente respecto a valores? {No seriy
un personaje incompleto si no se le ha sensibilizado para analizar ia vida
social v percibir en sus acciones v las acciones de los demids ef contenidg
valorativo implicito? .

Pero, por el contrario {No estamos aspirando a verdadergg
desfacedores de entuertos al estio de un caballero andante, con todos log -
peligros gue implica tal oficio para el caballero y para los parroquiancg
que gncuentra en su Lamino? .

ta fuente de este temor es, en mucho, un malentendido de
ta funcidn de juez. El juez no es un active desfacedor de entuertos, ng
sale a la busqueda de injusticias a corregir. Es un ser muche mads tranqui.
lo que estd limitado por el andamiaje dialdgico del proceso, Depende en
gran medida de lo gue le es presentado en su despacho,y su capacidad de
investigacion v de direccién del proceso es limifada. Lo imperdonahbig
es que este ser retraido, que sale poco de su casa, cierre también sus ven. cion fue indicar que tos datos no podian ser ciertos. Un magistrado co-
tanas. La capacitacion del juez tendria como obijetivo mas bien ayudariy lombiano sefiald que discutir topicos como la cofrupeion v la demora
a mantenerias abiertas, ' procesal, en articulos académicos muy serios, era atentatorio contra la
dignidad_ de los jueces. Mi opinién, por el contrario, es que los jueces
ganan discutiendo la literatura social que sobre la administracion de jus-
ticia se produce,

‘ Personalmente para mi ha sido una sorpresa que los jueces
tienden a ignorar estas visiones que existen en estudios que merecen a-
tencidn. Un juez superior penal venezolanc, por ejemplo, a quien aprecio
personalmente, ignoraba un estudio sohre [a aplicacion desigual de ta
jey penal en Venezuela v ios resultados le chocaron tanto que su resc-

Veamos algunas de esas ventanas: Una mirada al exterior, ale
gue pasa en la calle. El juez debe conocer ese escenario en el cual vang .
insertarse sus decisiones y que de alguna manera va a ser transformado o
mantenido por éstas. Hay naturalmente el prejuicic que el analisis de fo so-+
cial no es asunto de jueces o juristas, pues la cienciz juridica es autdne
ma. Es una vieja preocupacion, abselutamente despreciable en la épocs
de fas interdisciplinas. No se trata que el juez sea un socidlogo, politéle- -
g0, antropdlogo o economista, sino que pueda apreciar el impactoc de sus.
decisiones en el sistema politico, fa economia o la sociedad, El procese
no debe descartar ese impacto como argumentacidn frrelevante v esto e
tarea de los abogados, pero, atn cuando no se haya planieado express
mente, el juez debe poder percibir los problemas de justicia materiat que
estan involucrados, la educacion técnica del jurista tiende a hacerlo cie-
go ante estos problemas que creo podemos llarar aprogiadamente de |
justicia material, Las escuelas de derecho deberian buscar transformarse;.
aungue tal vez no 1o necesiten en sentido estricto: el abogado que traba
jard vinculado a un sector de {a peblacion, & unas empresas, 2 un ente pi’i_
blico, se reeducard rdpidamente para percibir los intereses de su clientt
mas alld del decorado formalista, Ne ocurre Io mismo con el juez. 54
comprension de los aspectos de justicia material tiene que ser producto
de su sensibilidad como ciudadano v esa sensibilidad es la que debe esti
mularse. Ella corre grave peligro bajo el peso de los expedientes.

) Sugerir‘n"a aun que los propios poderes judiciales tengan uni-
fiades de mvestigacion para producir ess literatura vy proporcicnar a los
jueces una vision de lo que hacen.

o Mu‘y vinculade a le anterior estd el aspecto ético en la ca-
pacitacion del juez. No es algo muy distinto de lo que hemos plantea-
do pues la ética profesional es un andlisis de las ohligaciones morales
fue der_ivan de los roles a ser desempefiados. A la vez ef estud o de los ro-
les (‘iel juez y, en particular, de su insercién en la sociedad no tiene de-
mas:ac‘io sentido en la capacitacién judicial si no es para sacar las consg-
-Clencias conductuales que derivan de tales analisis.

Estoy segure que estas ventanas, estas aperturas de los jue-
ces frente a los probiemas sociales y sobre el tmpacto de sus propias ac-
Cones, permiten la circulacion de un aire fresco en la casa de [a justicia,
NC} ¢reo que los convierta en enioguecidos luchadores por un mundo
mas jtsto, pera los hard teper una mayor conciencia de la importancia
de su trabajo v, en definitiva, contribuirdn con una conducta judicial

Que responda mds a las expectativas sociales v, tal vez, con un mundo

. . : meEnes inj
La segunda veniana gue es impostante mantener abierta ¢ HROs injusto,
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5. Testimonios

gu;miento con la intencion de superarios. LLos proximos meses y afios
mostfafé” los resultados de tales esfuerzos. Perscnalmente be apreciado
mucho .la oportunidad de participar en estos programas y participar aho-
ra en el esfuerzo de publicaciones.

Desearfa concluir con un anélisis sumarisimo de algungg -
experiencias que conozco directa o indirectamente en materia de cap,.
citacion judicial, '

Entre los programas que no conozco personalmenie pero
creo que deben ser considerados con atencién estd el peruano, en ia dé-
cada de 1970, que -insistid mucho sobre fos aspectos instrumentales del
razonamiento judicial. Luis Pédsara, uno de sus organizadores, tiene una
evaluacion bastante critica, pero crec que la experiencia tiene mucho
que ensefiarnos. Brasil tiene también una experiencia en capacitacién ju-
dicfal sobre la que oiremos en este seminario.

La escuela judicial mds desarroliada en América Latina eg iy -
de Venezuela, instituida en la Ley de Carrera Judicial de 1980. Su ¢q
mienzo efectivo es algo mds tardio vy dispone ahora de una buena infr,. -
estructura. En su primera etapa tuvo dificuitades en el sentido que quis
nes realizaban el curso para jueces no encontraron luego colocacionies en
el Poder Judicial, en parte porque ias designaciones de jueces dependen-
formaimente de concursos que son independientes de la sscuela y, g .-
parte, porque conforme a numerosas denuncias plblicas, algunos de es. :
tos concursos parecen considerar méritos distintos a los estabiecidos en
sus bases explicitas. Personalmente he participado en talleres de trabaje’
en ia escuela con jueces y funcionarios del Consejo de la Judicatura. M -
impresion de estos talleres ha sido muy positiva. He visto gue produgen
un efecto inmediato en los participantes, pero ignoro si ha habido ef se
guimiento necesario gue permita una evaiuacién mas detenida. Entiendo
que los jueces acogen muy satisfactoriamente y adn solicitan seminarios
sobre nueva legistacidon, vy que éstos se organizan con la participacian de-
expertos vy jueces superiores y supremos particularmente interesados en
materia. '

Fuera de la América Latina, los Estados Unidos v los paises
de iz Europa Latina han desarrollado experiencias de un gran interés, En
esté seminaric se analizard la experiencia francess, gque es tal vez la mds
larga @ interesante, y iunto con ustedes aguardo el momento de esa eva-
huacién.

En resumen, la capacitacidn judicial es un campo nuevo, en
¢ cual numMerosos paises y una institucion internacional .estan ensayan-
do vias. No hay nada cerrado. En un mundo donde la administracion de
justicia estd en orisis, ésta es una de las avenidas que promete innovacion.
Hay motivos para ser optimistas.

la escuela judicia! de Costa Rica, que tammbién se inicia
en esta década, ha acentuado en cambio {05 cursos para el personal au- .
xiliar de 1a administracion de justicia. Para ios jueces propiamente y fun--
cionarios del Ministerio Pablico prepara ciclos de conferencias, pero en-
tiendo que los destinatarios no se muestran muy dvidos de asistir, aln
cuando formaimente es obligatorio. Mi experiencia de conferencista oca-
sional fue muy positiva v encontyé un grupo particularmente receptivo
en una conversacion sobre ética judicial.

E!@ ILANUD, instifuto Regional de las Naciones Unidas que
viene trabajando £n el tema de fa reforma judiciai desde hace varios anocs,
ha organizado una diversidad de programas de capacitacion de jueces v
otros funcionatios judiciales. Estos programas estédn dirigidos & funcions-
rios activos vy, en consecuencia, tienden a ser breves. Esto los hace muy
atractivos e interesantes y tienden a disponer de un pablico y un profe:
sorado multinacional. Por ef costo relativamente elevado de tal tipo de
programas el alcance de los mismos es limitado vy su brevedad permite’
dudar que el efecto sea muy duradero. En vista de tales inconvenientes,
el ILANUD estd desarrollando materiales diddcticos y programas de s
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SOBRE LA CREACION JUDICIAL DEL DERECHO
Genaro Carrid

L -CONSiﬁERACIONES GENERALES

A. Introduccidn

Hasta hace algunos afios gozaba de difundida aceptacién la
creencia de que mientras gue el poder legislative y el ejecutivo tenfan a
su cargo la tarea de crear las normas generales en que -se pensaba- con-
siste el derecho, a los integrantes del poder judicial, esto es, a los jue-
ces, solo les competia la aplicacion de esas normas a los casos concre-
tos. Segdin esta divisién de tareas, y salvo en fos pafses donde rige el
commen law, era una heterodoxia, sino una herejfa, hablar de la creacién
judicial del derecho,

Hoy en dia la perspectiva ha cambiado por completo. £l re-
conocimiento de que los jueces pueden y suelen crear derecho se ha es
percido por todas partes. Sole pensadores muy apegados 2 la antigua or-
todoxia siguen adhiriendo af viejo criterio que reservaba al legislador y a
algunos integrantes del ejecutivo la creacidén de derecho v asignaba a los
jueces la mera aplicacidn, a veces casi mecdnica, de los preceptos crea-
dos por aguélios.

B. {a Jurisprudencia

El cambio de actitud mostré su primera manifestacion en
el campe de i teorfa general del derecho cuando ios cultores de esta
disciplina comenzaron a tomar en serio ia inclusién de la jurisprudencia

entre las fuentes del derecho,

Se sabe muy bien gue la jurisprudencia no es otra cosa que

- tostumbre judicial. Si es ef caso de que: a} ta acumulacion de fallos que
. Tesuelven en sentido concordante casos analogos es admitida como fuen-

{e de derecho y b) esa fuente -la jurisprudencia- tiene como contenido
!e} _reiteracién de normas individuales, aungue éstas nc sean la mera repe-
ficidn en concreto de normas generales dictadas por el legisiador, sino
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gue sean aln jurisprudencia contra legem, entonces no cabe otra alterng.
tiva que aceptar la verdad de la aseveracidn “1os jueces crean derechg”

Pero no es Unicamente el fenémeno de la jurisprudencia .y'.

en particular el de la jurisprudencia contra legern- el que permite tengr
como verdadero a ese enunciado. Hay otros fenomenos muy distintos dg
ta jurisprudencia que nos brinda la experiencia de los tribunales v que dan
fundamento a aquel aserto. Estos otros fendomenos permiten afirmar Gue
los jueces, individualmente considerados y no COmMO Cuerpo, -COmo e g
caso de la jurisprudencia- también pueden v suelen crear derecho.

Me ocuparé de dos de esos fendomenos que tienen pareja im.
portancia,

Antes quiero hacer una salvedad importante. La jurispry.
dencia, en cuanto creacidn colectiva de los jueces, esto es, de ellos co.
mo cuerpo, es indudablemente fuente de derecho. Las normas jurispry.
denciales integran en sentido pleno el derecho de la comunidad.

En cambio los productos de creacion judicial del derecho 3
los que me referiré en los dos apartados siguientes no integran por si g
derecho de la comunidad; son el derecho def caso creado por ios jueces
al dictar sentencia irrevisables, que no son la mera deduccion de las nox
mas generales del ‘ordenarniento y que establecen la solucidn definitiva
de aguel. Con todo, las normas que sirven de fundamento a esas decisio-
nes judiciales individuales gue resuelven casos concretos pueden llegar a
integrar e} derecho de la comunidad si los otros jueces, 0 una proporgion
mayoritaria de ellos, adoptan esas normas gue pasan, por ello, a constj-
tuirse en jurisprudencia. Antes de que esto Oitimo ocurra, las decisiones
individuales de los jueces no deducidas de normas generales del ordena-
miento solo pueden ser vistas como derecho incipiente, no como dere
cho en sentido pleno. Perc adn como derecho incipiente configuran crea-
cidn judicial de derecho. Por eilo, los dos fenGmenos de que sequidamen-
te me ocuparé constituyen esa forma sui generis de creacion juridica
que tigne como protagonista a los jueces,

C. Las fagunas de las leves

Es cosa archisabida que con frecuencia ef legislador omite

dar solucién a casos previsibles, pero imprevistos. Reservaré para esos s
puestos la expresion “lagunas de las leyes”. Afirmar que las leyes tienen
lagunas importa sostener que ellas no ofrecen fundamento normativo pe;

ra la enorme variedad de casos que puede presentar la experiencia. Hay:
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© otros supuestos, a los gue me referiré mds adelanie, en que también puse-

de afirmarse que las leyes no ofrecen realmente fundamento normativo

ra la solucién de un caso que prima facie estd cubierto por una ley,
pero que no I!amaré casos de lagunas, porque quedan mejor descripios,
me parece, haciendo referencia a propiedades del lenguaje en que las
normas estén redactadas.

l.as fagunas propiamente dichas son coimadas por los jueces
aplicando disposiciones de {eyes andlogas o echando mano a normas extra-
juridicas, como las de la moral positiva de fa comunidad a la que las par-
tes v el juez pertenecen, o adn buscando selucidn en las normas de una
moral critica gue, a diferencia de fa moral pasitiva, no es un fendmeno
spcial compareble al derecho positivo, sing un conjunto de criterios valo-
rativas racionales, fundados en principios supremos, que principalments
sirven de apoyo al enjuiciamiento critico del derecho positivo v de la
moral positiva.

Cuando un juez colma una faguna de la ley, sl acto de aquel
tiene gue ser viste como un acto de creacion de derecho. Ela es ast por-
que la suma constituida por el fundamento en que el juez se apoya pa-
ra resolver el supuesto no previsto por la ley, mas la decisidn concreta
ast fundada, pasan a integrar el derecho positivo. 2unque mis no sea que
en la forma de un derecho incipiente, Como dijimos un poeo mds arriba.
este derecho positivo incipiente serd derecho positivo pleno si otros jue-
ces aceptan ese mismo fundamento para resolver de igual modo los ca-
sos anglogos ubicades en Iz zona de lagunas que se ies presenten v la
reiteracion ulterior de la misma solucion, con ese mismoe fundamento,
cobrard el pleno valor de derecho positivo que, como vimos al cCOmienzo,
s2 reconoce 4 |a jurisprudencia. '

D. Indeterminacién de las normas originadas en caracteristicas
del ienguaje en que aquellas estin necesariamente formuiz-
das

Como ya dije, el de las lagunas no es el (nico sSupuesto gue
conduce a la creacién judicial de derecho incipiente. Las lagunas, en cuan-
o fruto de la imprevision o error del legislador, po son fa Unica fuente
de indeterminacinnes de las normas generales. Hay mas familias; algunas
de ellas son fuente de indeterminacion de todas las normas porgue es im-

~ Posible que el legislador las supere. Seguidarnente me referiré 3 indeter

Minaciones producidas por esas otras familias gue se distinguen de las la-
gunas,
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Las normas juridicas estdn expresadas en lenguaje natural
Ordinario, como contrapuesto a los lenguajes formalizados o artificialgg
propios de la idgica o de las matemadticas. Ello es asi v no podria ser ge
Otra manera, para gue tales normas sean comprendidas por los sibditgs
Cuya conducta procuran reglar. 3i ias normas del derecho positivo ng
fueran comprensibles para las personas a guienes se dirigen, seriz iny)
que estas tratsran de acatarlas v el derecho no cumpliria la funcion requ-
ladora de conducta que le es propia. Es por eso, repito, que las normas

de! derecho positivo estdn y tienen gue estar expresacas en lenguaje ng.

tural,

_ Ahora bien, porgue estdn expresadas en lenguaje naturg
ordinario, y no en lenguaje formalizado, las normas juridicas presentan

las caracteristicas propias del primer tipo de lengusje que mencionaré g .
continuacion. Elias son te ambigldedad, {2 vaguedad vy la textura abigrts

{o vaguedad potencial). Veamos por separado en qué consisten.

1. Ambigisdad

Las palabras de los lenguajes naturales -y pov lo tanto las |

hormas del derecho positivo- suelen ser ambiguas o equivocas,

Esto quiere decir gue tienen mas de un significado. Asi, p.e., -
la palabra “radic’’ guiere decir, entre otras cosas, la mitad del digmetrg, *

un aparato elécirico para escuchar muisica y noticias, una sustancia qui-

mica, el dmbito comprendido por una determinada influerdcia {'radio de - §

aceion’™), ete,

Esta propiedad de las pzalebras de los lenguajes naturates {y -
de las normas del derecho pasitivoe}, la de ser ambiguas, admite solucion.
La indeterminacion que puede brotar de ella es superable. Por lo comtn,

sl contexte en gue el vocablo ambiguo es usado permite elegir, sin vaci-
lagiones, uno de los significados vy descartar todos 10s otros. En el supues

to de las normas,la tarea de eliminar las ambigUedades normativas -que
pueden ser mucho mavyores e intrincadas que el sencillo- ejemplo gue di- -
corresponde a 10s jueces. Al preferir un significado vy dejsr @ un ladoa
los restantes, los jueces realizan una tarea que no es necesariamente me
canica sino que puede ser creativs. Cuando es esto dltimo, 1a eltminacion -
de las ambigliedades, en cuanto tarea gue cumplen los jueces, es parts de -}

ia creacidn de derecho incipiente.

2. Vaguedad

El fenomeno de la vaguedad -propio de las paiabras de los

lenguajes naturaies y, también, de las normas del derecho positivo- se
gistingue de la ambigliedad porgue ahora no nos encontramos con una
piuraiidad de significados atribuibles a un determinado vocablo, sino con
un significado Gnico pero de [imites imprecisos. Sabemos qué quiere de-
cir, en general, la palabra de que se trata perc como sus limites son, ¢o-
mo dije, imprecisos, no sabemos si el casc concreto que tenemos anie
nosotros queda incluido o no en el dmbito de aplicacion de la palabra.
E£sta, pOT SBr vaga, presenta las siguientes caracteristicas: hay casos en que
no dudamos gue la paiabra es aplicable, casos en que no dudamos que
no lo es, y una zona intermedia, de Iimites vagos, en que no sabemos si
es aplicable o si no lo es.

Asi, por ejemplo, no cabe duda de que la palabra “joven"
se aplica a una persona de 20 afios v de que no se aplica a una de B0,
¢Pero que diremos de una de 407 . Esa indeterminacion, fa que se origi-
na en el hecho de que la palabra que nos preocupa procura establecer un
corte en una propiedad que, como la edad, se presenta en la forma de
un continuo, es una de las formas més frecuentes de vaguedad. Ela sue-
le aparecer en las normas juridicas; por efemplo las que contienen stan-
dards tan Imprecisos como el que se vale de la palabra “razonable” para
calificar una conducta o una forma de determinar una conducta {vgr: ve-
locidad razonable}.

Se dan muchas otras formas de vaguedad. Por ejernplo hay
casos en que el uso corriente del fenguaje no determina cuales son lag
propiedades definitorias relevantes de una palabra, y muchas veces nos
enconiramos con un caso en que estd (o no estd} presente una de esas
propiedades prima facie relevantes v no sabemos si |a pslabra e5{ 0 Ao
es) aplicable. Tomemos, por ejemplo, la palabra “edificio”. ¢Se aplica
¢ no se aplica a un igloo, al puente del Rialto o a la linea Maginot? .

La indeterminacién de muchas normas de derecho pesitivo

se originan en la vaguedad de las palabras que se emplean en elias. La eli-

minacién de esa vaguedad requiere una decision de parte def juez. Este
no sabe que hacer frente a un caso concreto Gue no esta claramente com-
prendido ni claramente éxciuido de la norma en luego. El juez se siente
tomprensiblemente perplejo porque su vacilacidn no tiene otro origen

que la indeterminacion de la norma que él cree aplicable al caso. Tal va-

citacion no brota de posibles errares acerca de la situacion fictica de que
Se trata, ni de una percepcicn deficiente del juez. Brota, pura y simple-

. mentg, de caracteristicas de Ia patabra {0 norma) que el juez tiene entre

manos,

La aceptacion de cualquiera de 1os dos sentidos posibies (ia
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norma es aplicable; la norma no es aplicabte] reclama una decision que
no esta dictada por las convenciones vigentes acerca del uso ::!el lenguaje,
Egie uso nos deja indecisos y el adoptar una decision, CU?EQE{[&F? sea ella,
exige un acto creativo fundado en consideraciones no linglisticas. Eligg
suelen ser valorativas de cardcter extra-lingdistico. Pueden y suelen tener

que ver con la intencion general que el legislacdor tuve al dictar la ley

que aloja la expresidn vaga. Al tratar de panerse en la posicion del legis

se presenta un Cast en que aparece una o mas de ellas es perfectamente le-
itimo qué sintamos ducas que no pueden ser eliminadas por un proce-
s de pura deduccion a partir del significado corriente de 1a palabra. El
uso puede estar, a este respecto, totalmente abierto, es decir, ng decidi-
do, en Otros términos, dispuesto a admitir extensiones o restricciones,

Las palabras generales que usamos para hablar del mundo

lador, el juez se transforma en cierto modo en legislador. en que vivimos vy de nosatros no estan perfectamente definidas, quiera

cuales sean nuestras creencias sobre el particuiar. Cuando creemos haber-
jas delimitado en todas las direcciones, el caso insGlito nos muestra gue
en un aspecte no contemplado faltaba determinacion. No disponemos de
un criterio que nos sirva para incfuir o excluir todas os casos posibles,
por la sencilla razon de que no podemos prever todos los casos posibles,
No pedemos agotar {a de un objeto material ni, por {o tanto, formular
une lista cornpleta de todas las propiedades en relacién con las cuales
pueden registrarse variantes o combinaciones de eventual relevancia.

Esto es, se mueve guiado por consideraciones valorativas de
diversc tipo (sociales, politicas, econdmicas, morales, etc.}, de esas que
toma en cuenta el legislador para dictar las normas generales cuya san.
cion constituye su cometido.

En suma, para superar [a vaguedad de las normas que apii-
can y fundar la decisién que e permita superar esa vaguedad, la labor dei
juez es creadora de derecho. Cualquiera sea la decision que adopte, elia
configurard la creacién de derecho incipiente. Por todo ello es que las palabras que usamaos para hablar de
|a realidad, y también las normas juridicas que rigen las conductas huma-
nas, presentan esta caracteristica de veguedad potencial o texfura abier-
1a, la que, como dije, constituye una enfermedad incurable de los langua-
jes naturaies y, por ende, de las normas de derecho positivo. Para superar
ia vaguedad potencial el juez debe tomar una decisién y ello importa
crear derecho incipiente,

3.  Textura abierta {vaguedad potencial)

La vaguedad & que acabo de referirme es vagued'a‘d actual; .-
se hace presente en la lectura de la norma y en su co‘mparacmn con &l
caso. Este Uitime no encaja ni deja de encajar en la primera. Una buena
téenica legislativa puede reducir al méximo el uso de palabras actua!rr_xen-.-
te vagas y, con eflo, hacer menos necesaria ta faena creadora de los jue
ces,

En el apartado B me referfa a {a iurisprudencia, gue es crea-
cidon plena del derecho protagonizada por los jueces como cuerpo. En el
apartado C me referi a otros fendmenos consistentes en la labor judicial
frente a las fagunas de las leyes. Por (ltimo, en el apartade D, me ceupé
de los problemas que enfrentan los jueces comeo consecuencia de rasgos
que caracterizan las normas juridicas por estar formuladas en lenguajes
naturales. En relacién con esto ditimo me ocupé sucintamente de la am-
biguedad, de la vaguedad de la textura abierta de las normas y procuré
mostrar de qué modo los jueces lidian con estos problemas. Tanto al
calmar las lagunas como al supsrar los problemas gue presenta el lengua-

Je de las normas, el juez suele crear derecho incipiente, que puede flegar
a ser pleno.

Perc hay otra vaguedad, la potencial, que afacta a todas las
palabras que pretenden referirse a los seres humanos y al ml_mdo real an
que vivimos. Esa es, si cabe la expresidn, una enfemjedlac‘i mcurai‘;!? de
los lenguajes naturales y, por ello, de los ordenes juridicos positivos.

Es corriente presuponer que los criterios gue presiden l'él uso
de las palabras que empleamos para hablar acerca de la realidad estan tor
talmente determinados. Pero 850 no es mas gue und itusion,

Si se nos pide que hagamos explicitos los criterios de a,pi_:
cacion de una palabra podemos indicar un cierto numero de caraqterlstl
cas, o propiedades definitorias, y creer que todas fas otras propiedade
posibles no incluidas entre aquettas estan, por eifg, excluidas come no‘re
jevantes. Fsta creencia es equivocada. Solo pueden reputarse r;:xciu:da
como irrelevantes ias caracteristicas posibles que han sido cpnsuderadas
perg no las gue no lo han sido. Estas Gltimas no estdn excluidas; cuand

Todoes estos fendmenos que he tratado hasta ahora aparecen,
en mayor o menor medida, en los Grdenes juridicos de Europa continen-
tal y en los derivados de ellos. En esos érdenes juridicos se da, en la for-
M2 que he procurado presentar aqui, fa creacién judicial de! derecho, in-
Opiente o pleno, En los paises del common law las cosas son distintas;
_*‘3! papel de los jueces en la dindmica juridica es muche mas amplio ¥
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Et hecho de que la Corte pretenda que la norma que san-
ciona, ¢ funda en uaa interpretacidn de la Constitucidn ne basta para
que 1engamos Jue aceptar como verdad esa pretension. A veces la Corte
no dice que es eso o gue estd haciendo; en otros casos i 1o dice,pero la
conexion entre lo decidido y los preceptos constitucionales invocados
como fundarmento es fan tenue gue resulta muy dificit, por no decir im-
posibie, aceptar que existe ese pretendido fundamento. En otros ¢asos,
por gitimo, 12 norma adoptada por la Corte se presenta con tal naturali-
ded como e resuitado aceptable de un conjunto de preceptos constitu-
cionales que, por ello, podemos fdcilmente considerar gue nos hallarmos
en presencia de una genuina interpretacion y no de un acto de creacién
judicial {levado a cabo por la Corte. Este fendémeno no es frecuente.

gllos lo asurnen con mucha mayor trascendencia.

IL LA CREACION JUDICIAL DEL DERECHO EN LA Repy k
BLICA ARGENTINA -

Para tratar el tema del epigrafe me referiré a un pufade de
casos resueltos por la Corte Suprema de Justicia de mi pafs. Antes gg:
ello guierc hacer aigunas salvedades encaminadas a explicar por qus ng
puesto esos ejemplos y a hacer mas sencilla la comprension de eiiog,"

1) Si bien los fallos de la Corte Suprema no son necesariamen. -
te ebligatorios para los tribunales inferiores, estos normalmente log g
guen para no hacer perder tiempo a los litigantes. :

Por todo ello no he vacilado en ejemplificar casos de crea-
cion judicial argentinos usando como ejemplo algunos fallos o serie de
. fallos de 1a Corte Supreme de Justicia de mi pais.

2} El hecho de que haya elegido como ejemplo fallos de |3:
Corte Suprema no quiere decir gue en la Argentina no se dan, en refs. -
cién con los tribunales inferiores, 10s fendmenos de treacién judicial dej
derecho (incipiente o pleno} que describia en la primera parte. Por sy
puesto que se dan, al igual que en los otros paises donde rige el derechy -
de Europa continental {civil law}.

1. El recurso extraordinario por sentencia arbitraria

La ley 48, sancionada en los albores de la organizacion na-
cional argentina, reglamenta la jurisdiccién de la Suprema Corte. Como
nuestra Constitucidn es federal, el art. 14 de la ley 48 determina, en tres
incisos, cuales son los casos extraordinarios en que la Corte puede revi-
sar las decisfones de los superiores tribunales de las provincias, Ef recur-
so del art. 14 se llama, precisamente, recurso extraordinario. Si no con-
eurce ninguno de los supuestos del art. 14, lo decidido por tos tribunales
superiores provinciales queda firme como decision definitiva del caso.
Esz es la regla. Los casos de procedencia del recurso extraordinario son
la excepcidn,

3) He preferido poner como ejernplos fallos de la Corte Supre- -
ma porque, habida cuenta de que sus decisiones son normalmente segui. -
das por los tribunaies inferiores, ellos constituyen derecho judicial pleno
y no meramente incipiente.

4} Las normas de [a Constitucidn Nacional argentina son pre
ceptos de una engrme amplitud e imprecision, tan grande que esas cir-
cunstancias han permitido gue ese cuerpo de normas perdure tras cien--
to treinta y sels afios de vigencia. Esa enorme amplitud e imprecision ha
hecho posible que, so pretexto de interpretacion de las mismas cldusulas -
constitucionales, se hayan formulado una vy otra vez reglas que son pre-.
tendidamente interpretativas de esas cldusulas, pero que tienen sentidos .
opuestos, Ese fendmens, ademads, ha permitido que los integrantes de 3
Corte Suprema, bajo la pretension de interpretar cldusuias constituciona-
tes, hayan llevado a cabo actos que configuran lisas v ilanas creacionss .
normativas.

Ef art. 15 de la ley 48 ratifica lo establecido en el ari, 14,
en cuanto consagra el principic de que la Corte no puede revisar la apli-
cacio’_n gue.de las normas de} derecho comun, -c6digo civil, codigo de co-
mercio, codigo penal, codigo de mineria y normas complementarias de
€505 céc_ligos- hagan los superiores tribunales de las provincias. Segan la
Copstitucidn, si bien esos Codigos v sus normas complementarias son dic-
tadag por et Congreso Federal, ellos son aplicados por ios tribunales de
provincia. La Corte Suprema Federal tampoco pusde conocer en cuestio-
nes de hecho, que son también del resorte de los tribunales de provincia,

) Ahora bien, contra ese trasfondo normative hay que apre-
¢lar uno de las mds importantes aportes pretorianos de fa Corte Suprema
argentina: la extension del recurso extraordinario del art. 14 de Ia ley 48
auna compleja familia de pronunciamientos gue la Corte ha agrupado ba-

Es muy dificit, en muchos casos, trazar la linea gue separé
los fallos de ta Corte gue realmente interpretan ta Constitucion y otros.
que,en cambio crean una norma que.en realidad, no se funda en aguelis
sino que tiene un fundamento distinto. '
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jo el rétulo de “'sentencias arbitrarias”, [a defensa en juicio. Como la Corte no ha ofrecide ese fundamento se
ede sostener que el paso dado por ella solo significd un acto de crea-
sion judicial del Alto Tribunal, sin que exista aplicacién de norra previa

alguna, legal © constitucional,

A partir de mediados de la década de 1950 Iz Corte Supra.
ma argentina extendid el recursc extracrdinario vy se auto-atribuyé [a 1,
cuitad de dejar sin efecto pronunciamientos que,aungue venfan calific,.
dos de sentencias.exhibfan,a su juicio, alguno o algunos de un conjuny,
de defectos de tal magnitud que obiigaban a descalificar esas preteng;.
das sentencias como actos jurisdiccionales. Tal descalificacidn podria 4,
ner lugar incluso en casos de derecho comun o en litigios en que solo g
debatian cuestiones de hecho.

Aqui no me interesa elucidar la discrepancia que agabo de
presentar. Solo me interesa mostrar como la Corte Suprema de mi pals
se apartd de textos legales que expresamente vedaban a dicho tribunal
ysar el recurso ‘extraordinario para revisar decisiones c{_)nsistentes en le
aplicacién de normas de derecho comdn y en cuestiones de hecho.

La creacion pretoriana de la Corte argentina consistente en
admitir la arbitrariedad como un fundamento del derecho extraordinario
no contenido por la ley, arrancé de un pequefio grupo de sentencias del
Afto Tribunal recaidas hacia 1985 v fue afirméndose en los afios subsi-
guiehtes. Constituye hoy uno de los medios més frecuentes de intentar
flegar a fa Corte Suprema, si no el mas frecuente, y estd incorporado de-
finitivamente en el derecho positive argentino solo por obra de fallos de
dicho tribunal,sin que se haya dictado ley alguna que lo consagre o regu-
e

Seguin resulta de lz jurisprudencia de la Corte, tales defectgs
graves pueden incidir sobre el objeto de la decisidn, sobre sus fundamep.
tos (normativos y fécticos}, sobre el trdnsito que va de los fundamentog
a ia decision y sobre jos efertos de ésta.

Esta extension de la érbita de accidn def recurso extraordi.
nario normal pas® a ser conocida como recursc extraordinario por sen.
tencia arbitraria,

De este modo, la Corte ha venido g ejercer una verdadera po. -
licia del servicio de administracidn de justicia en todo el pais, descalifi. -
cando como arbitrarios a pronunciamientos jurisdiccionales gue, por las
fallas que presentan, no tienen sino el nombre de tales,

2. Recurso de Amparo

La Constitucidn Nacional argentina, en la primera parte, de-
nominada ""Declaraciones, derechos y garantias”™ consagra derechos indi-
viduales civiles, polfticos, sociales, econémicos y culturales {Por ejemplo,
el derecho de [Dcomocién, la iibertad de pensamiento, el derecho a fa in-
timidad, & de prensa, el derecho a trabajar y ejercer toda industria lici-
ta, ef de casarse, el de propiedad, etc.}.

Tal atribucion -la de descalificar sentencias por hallarlas in-
cursas en deficiencias de grave magnitud- no estaba en 12 ley 48 ni en -
ninguna otra norma legat. La Corte no ha hecho explicito el fundamen- .
to de ella. Algin autor ha sostenido gue dicha atribucién fue asumida -
por la Corte por aplicacién directa de la Constitucion, en particular de
ia norma que consagra la garantia de la defensa en juicio {Art. 18). Para
ello hay que afirmar, segin ese autor, gue no es compatibie con esa ga
rantfa una decisién gue, aungue se presente como {a culminacion de un
procedimiento impecable, contiene en si misma defectos tan graves {omi-
siones, contradicciones, afirmaciones dogmdticas, ete.} que permiten sos-
tensr que aungque se auto-califique de sentencia no es en verdad una sen-
tencia, :

Hasta 18b7,solfa decirse que la fegislacion solo contenia un
remedio sumario tutelar de uno de esos derechos o libertades: el habeas
corpus, establecido para proteger la iibertad fisica o de locomocion. En
cuando & todos los otros derechos v libertades constitucionales -salvo ef
de propiedad-, no existian remedios aptos para tutelarlos de manera su-
maria, Esos otros derechos, con excepcidn del de locomocidn y ef de
prepiedad, selo estaban protegidos por los remedios comunes, Entre ellos
se contaba, como el mds importante, el recurso extraordinario para ante
la Corte Suprema. Ninguno de esos remedios comunes tenia caracter su-
mario, El recurso extraordinario que acabo de mencionar solo se da, por
regla general, contra sentencias definitivas, en circunstancias excepciona-
les, v no puede compararse, en lo tocante al cardcter expeditivo o suma-
rio, con el recurso de habeas corpus o los remedios sumarios tutelares del
derecho de propiedad.

La que acabo de resumir configura una fundamentacion po-
sible del reconocimiento por la Corte de un tipo de recurso »xtraording
rio, el basado en la existencia de una sentencia arbitraria, no previsto
por la ley 48 que consagrd el recurso extraordinario, Esto es, ver en la
admision del recurso por sentencia arbitraria, la aplicacion directs de [a
Constitucién, en particular def art, 18 de ella que consagra la garantiade
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As{ eran las cosas, hasta 1957. A fines de ese afio eilas capy,
hiaron por obra y gracia de un fallo de fa Corte Suprema: &l recaidg en
el caso Sirl. Veamos sucintamente gue pasd con él,

Un diario opositor habia sido clausurado, presumiblement
por actos del gobierno. Los Sres. Siri, propietarios del periddico, se pre.
sentaron ante la justicia y pretendieron que ésta, por via sumaria, ordema.
ra el levantamiento de la clausura, En las instancias inferiores el pedidg
fue rechazado, Para ello se argumentd gue el derecho positivo no contem.
pieba tal remedio sumario. Se dijo gue la unica accion de ese tipo qus
las leyes consagraban era el recurso de habeas corpus ¥ que éste solo ty.
telaba la libertad fisica o de locomocion y no la libertad de prenss,

El casc fue llevado a la Corte Suprema de Justicia de {a Na
cién. Dicho tribunal sostuvo que el hecho de que las leyes no tutelaban
sumariamente otra libertad, que la fisica o de locomocion, no era razdn
suficiente para denegar una tutela sumaria en casos en gue, de manera
manifiesta, las autoridades habfan viclado alguna de las otres libertades
consagradas por la Constitucién y los remedios ordinerios no acordaban
una itutela eficaz. La Corte considerd que eso era o gue ocurria en & ca-
50 Siri y, por lo tanto, que los duefios def diario clausurado tenian dere-
cho a la proteccién surnaria de su libertad de prensa vulnerada. La Cor-
te ordend la apertura del diaric v, de ese modo, consagro por vez primera
en o orden nacional la accidn o recurso de amparo en el derecho argen

tino. La Corte no se apoyd, para ello, en ninguna ley, porque el legisla-

dor no habia sancionade ningOn remedio sumario para amparar la liber-
tad de prensa, Invocd, en cambio, una interpretacion directa de 12 Cons-
titucidn, Esta no decia una sola palabra sobre remedios sumarios para
tutelar los derechos y fibertades constitucionales. Si uno tiene en cuenta
el silencio del legisiader v de los constituyentes al respecto, bien puede
pensar que la admisidn del recurso de amparo,consagrada en el caso Siri
fue una creacién pretoriana de la Corte Suprema de Justicia argenting o,
con otras palabras, un manifiesto caso de creacidn judicial del derecho,
aungue . presentadc como interpretacion directa de la Constitucion.

Las cosas no se detuviercn alli. Al afic siguiente {1958} ia
Corte tuvo que resolver el caso Kot, que presentaba caracteristicas que
diferian del caso Siri. En este Gltimo -seglin vimos- se lrataba de la viols
cién de un derecho constitucional -la libertad de prensa- protagonizada

por Grganos del Estado. En Kot se trataba de la ocupacion de una fabri-

¢a por su personal. Esto es, de actos de particulares. Los duefios de [a
tahrica habian radicado uma denuncia por el delito de usutpacién contra
los ocupantes, ia eccién penal no habia prosperade, Entonces jos titula
res cel establecimiento fabril plentearon un recurso de amparo que no

46

Prosperé en las instancias inferiorss porgue aqufl 0s hechos eran distin-
105 de tos del caso Siri. En otras pelabras porque no habia actos de 6rga-
nos del poder pulblico sino de particulares.

Lievadas las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia de
|2 Nacién, este tribunal, por tres votos contra dos, sentd el principio de
que la accidn de amparo no se limiteba a las transgresionss a derechos
constitucionales perpetradas por funcionarios,sino gue también se exten-
dia a wansgresiones a2 derechos constitucionates protagonizadas por par-
ticulares, siempre, claro estd, que la transgresion fuera manifiesta y gue
no existieran remedios ordinarios o normales gue protegieran de manera
adecuada los derechos lesionados.

La Corte considerd gue se daban estas circunstancias y gue,
por lo tanto, concurrian los presupuestos que permitian acordar protec-
civn sumaria a los actores, victimas def atagque de particulares.

El caso Kot vine a complementar 1o decidido en Siri. A par-
tir de entonces las libertades constitucionales -todas elias- pasaron a que-
dar tuteladas de manera sumaria cuando concurren las circunstancias gue
esns £AS05 Mencionan.

Par virtud de una creacidn de {a Corte, 21 derecho argentino
ving a quedar integrado por un remedio sumaric de alcance amplic que
sl legislador no habia creedo. También en este caso, al igual gue en ei
recurso extraordinario por séntencia arbitraria, puede intentarse justifi-
car la decision de a2 Corte como fundada directamente en la Constitu-
cion. Esa pretension ha sido cuestionada,y guienes [0 han hecho prefig-
ren hablar en ambos casos de creaciones pretorianas del alto tribunal v no
de deducciones hechas por éste a partir de preceptos constitucionales,
St se adopta este segundo criterio podemos habilar lisa v Hanamente de
creacién judicial del derecho, enderezada a colmar lagunas dejadas por e
legislador. En otras palabras, que éste habia omitido proteger de manera
eficaz y sumaria derechos de raiz constitucional, que no pueden guedar
amparadas solo por los remedios comunes que acuerdan una proteccidn
insuficiente e inadecuada,

3. El caso Sejean

Como ejemplo final me referiré a un caso mds reciente, re-
suelto por {a Corte Suprema de Justicia en 1986. Se trata del caso Sejean.
Sus hechos son los que mas adelante resumo. Antes diré dos palabras pa-
ra exponer fa situacién juridica general schre la que et caso de referencia
se proyecta. '
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A la fecha en gue ¢l caso Sejean fue resuelto, en la Argentj.”
na no existia divorcio vincular. S6lo existia el divorcio como mera $8p;
racién de cuerpos, que no habilitaba a los divorciados a contraer Nugvyg |
nupcias. En mi pals existian centenares de miles de personas dfuorciada(S
y gue habfan contraido en el extranjero un segundo Matrimonio cuya yp.
lidez no era recenocida por los jueces.

El sefior Sejean estaba divorciado en 1a Argenting v, comg:
muchisimos otros, se habia vuelto a casar en un pais extraniero. Pasadg.
un tiempo se presentd ante Ia justicia e, invocando la Constitucion pidig
que se acordara a su divorcio el efecto de disolver e vincuto de su primey
matrimonio, Unico reconocido comao valido en la Argentina, Entre otrg
argumentos, el Sr. Sejean sostuvo que el cardcter indisoluble del maty. :
manio estabiecido por la ley y el aleance del divorcio admitido por elig |
eran incompatibles por la Constitucién, pues privaban de! derecho a ¢
sarse, gstablecido por ésta.

Tanto el Juez de Primera Instancia como el tribunal de 3|
zada denegaron el pedido del actor, que llevd la cuestion a fa Corte Su-
prema.

Dos de los cinco miembros de ésta se opusieron a las pre
tensiones del actor. Sostuvieron para elfo que [a sancion de 1a ley de ma
trimonio civil era del resorte exclusivo del Congreso y que sélo corres
pondia a este decidir si el matrimonio era susceptible {0 no} de ser di-
suelto en forma absocluta (divorcio vincular} con la facultad {o no} de
permitir aue los conyuges contrajeran nugvas nupcias,

Los otros tres miembros de la Corte se pronunciaron por la
inconstitucionatidad de la norma gue imponia el matrimonio indisuluble.
l.os fundamentos de dichos miembros varian, pués se expidieron en tres
votos distintos. En general se apoyaron -aunque no en forma conjunta-
en razones de este tipo.

a) La Constitucién consagra ei derecho de privacidad el dere

cho a ia dignidad humana, derechos estos que acuerdan el de volver aca
sarse, pugs el derecho al matrimonio importa el reconocimiento de nece-
sidades humanas esenciales.

o} La Constitucion nacional consagra e} derecho de casarse se-
gan las leyes, y éstas no podrian reglamentaric de manera de alterario.
La norma guée prohibe el nuevo matrimonio tiene como efecto gue el de-
recho de casarse sdlo puede ejercerse una vez, lo que hace que esa nor
ma altere el derecho gque pretende reglamentar, Con ese alcance, por otra
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srte, ol de casarse seria el Gnico derecho de fos que la Constitucién con-
sagra gue se agotaria con su ejercicia,
d La no admisién del derecho al divorcio vincular vuinera el
derecho de igualc}ad ante ig ley: a) porgue conduce a {a existencia de dos
familias {12 legitima-y la ifegitima en viplacidén del art, 14 bis) v b} por-
que, mientras gue todas las victimas de padecimientos, inciliso los causa-
dos por Sus propiosl t?iesaciertos, tienen la posibilidad de recomponer su
existencia, esa posibilidad no se reconoce a los divorciados,

La circunstancia de que la Corte haya decidido por 3 votos
contra 2 reconocer ef divorcio vincular, v ef hecho de que, aiin en el me-
jor de ios casos, puede decirse que hay tan buenas razones para adrmitir
i pretension del actor como para rechazarla, permite sostener que esta-
mos aguf frente 2 un caso de creacidn judicial del derecho presentada co-
mo interpretacidn o aplicacion de textos constitucionales.

En los tres ejemplos de creacion fudicial protagonizada por
ia Corte Suprema argentina que he puesto, es dudoso que ese tribunal se
haya limitado a interpretar y aplicar la Constitucidn. Con igual fuerza de
conviceién puede sostenerse que ia Corte Suprema de mi pafs avanzo so-
bre ef derecho existente e incurrid, en reatidad, en una verdadera creacién
judicial de derechog para suplir la pasividad del legislador.

La Corte ha hecho eso, pero en zlgunos casos ha disfrazado
su creacion presenténdola como una aplicacion de normas constituciona-
les.

En uno de los tres casos que he puesta como ¢jemplo, =l
de! recursa extraordinario por sentencia arbitraria- ia Corte no intentd
presentar {3 novedad como si fuera la aplicacidn de normas constitucio-
nales. En los otros dos si, Cabe suponer, empero, que en estos otros dos
amparo y divorcio- las razones invocadas no tienen una fuerza de con-
viccian tal que excluye la idea de gue el Alto Tribunal, al resolver o
que en esos dos casos decidid, llevd a cabo sendos actos de creacidn judi-
cial de derecho. Al menos se puede sostener esto sin temor de estas atri-
buyendo a la Corte una accidn refiida con principios propios de sus fun-
ciones.
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LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Owen Fiss *

Como muchos de ustedes saben, nosotros en Estados Uni:
dos de Norteamérica, enseflamos 2 nuestros alumnos el Derecho Consti-
weional, no leyendo la Constitucidn una y otra vez, no ¢studiando cier-
tos tratados que dicen relacién con la materia, sinc mds bien, anatizan-
do los fallos emanados de fa Corte Suprema durante un perfodo de 200
afios v procurando dar un conienido y significado especificos a los as-
péctos generales de la Constitucién. Ef tema que trataré esta mafana se
refiere a la independencia del poder judicial.

{Que significado tiene en Estados Unidos? En qué forma
intentamos avalarlo? Mi intencidn es responder a estas interrogantes, no
en términos generales, sino aludiendo a un caso concreto gue plantea
el problema de 13 independencia judicial en forma evidente y dramética.
Me refiero al pleito refativo a los documentos del Pentdgono de 1971, en
gue la nacidn y los tribunales se vieron divididos y que invelucrd uno
de los aspectos que, a mi juicio, es uno de ios mds célebres del Derecho
Constituciona} estadounidense: fa jibertad de expresidn,

La causa se inicid en la década del 60, la cuai, como muchos
de ustedes sabrdn, fue muy particular para ios Estados Unidos en térmi-
nos legales y de libertad de expresién; el periodo comenzd con Iz mani-
festacidn en favor de los derechos civiles encabezada por Martin Luther
King. No obstante, a mediados de la década, los ojos de {a nacidn comen-
raron a desviarse de los movimientos por los derechos civiles, centréndo-
se en la guerra de Vietnam y en los movimientos de protesta generados
por dicha guerra, '

A comienzos de los 60, los movimientos de protesta estaban
coenstitufdos por grupos marginales en st mayorfa, pero hacia fines del
decenip, estos movimientos comenzaran a tener un impacto en la politi-
ca nacional organizada del pafs, Creo que esto infiuyé en la decision to-
mada por Lyndon B. Johnson de no presentarse en 1968, en la derrota
del candidato demderata Hubert Humphrey, en la eleccién de Richard
Nixor vy, quizds también, en la aparicidn de dos personajes politicos na-

*

Traduccién de Marfa del Pilar Venegss. Revisado por Jorge Correa Sutil.
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cionales, Eugene McCarthy y George McGovern, criticos declarados ge
fa guerra. Dirfa que los movimientos de protesta gjercieron un impag
transformador en la politica nacional. Précticamente en esta misma épq.

ca, las técticas utilizadas por estos movimientos de protesta comenzargy -

a camblar, pasando de los métodos pacificos y no violentos propugns.
dos por Martin Luther King, a lo que nosotros, en Estados Unidos, deng.
minamos polftica confrontacional, como guedd demostrado oon la mar.
cha frente al Pentdgono y con las manifestaciones ante la Asamblea Na
cional Demodcrata de hace 20 afios atrds en Chicago. Los listados de ep.
rolamiento militar fueron incinerados vy las oficinas del servicio de re.
clutamiento v seleccion militar se vieron invadidas; se insté a la resisten.

cia, ef reclutamiento por parte de los militares en las sedes de los estable

cimientos de educacién superior fue obstacuiizado, y muchos jOvenes
abandonaron el pais a fin de evitar ser Hamados al servicio mititar obij-
gatorio.

E} 132 de junio de 1971, los movimientos de protesta adop-

taren un nuevo cariz, con la publicacidn en el “"New York Times"” de la
primera entrega de} expediente conocido con el nombre de los “Docu-

mentos del Pentdgono”. Dichos documentos constiturfan un estudio en-
cargado por el Secretario de Defensa en 1967, compuesto de 7.000 pd.

ginas, 3.000 de ellas eran narrativas y 4.000 pdginas consistian en docu-
mentos clasificados, todos elios rotulados de ““top secret” y ¢l estudic en
si también estaba clasificado como ‘top secret”’. Tan prontc como los
documentos comenzaron a aparecer en la prensa, e 13 de junio de 1971,
se produjo un revuelo extraordinario en Estados Unides de Ameérica,

Una segunda distribucion aparecié el 14 y, en dicha opor
tunidad, el Procurador Generai de los Estados Unidos envid un telegra-

ma al New York Times, exigiendo que se interrumpieran las futuras publi-

caciones y que los documentos fueran devueltos inmediatamente al Mi-
nisterio de Defensa. Al mismo tiempo, el Procurador General de los Es
tados Unidos amenazd al New York Times con entablar una accidn eri-
minal en su contra a la vez que un reguerimiento judicial de prohibicion,
es decit, un procese ante los tribunales destinade a proseribir cualguier
publicacién futura de dichos documentos. Al dfa siguiente, fue publica
da la tercera entrega, luego de lo cual el Procurador General de los Esta-
dos Unidos inicid la accidn judicial, concretando asi su amenaza at New
York Times, vy logré de los tribunales federales inferiores la dictacion de
una prohibicidn en contra det New York Times de publicar los documen-
tos del Pentdgono debido a que atentaban contra la seguridad nacional.
E! New York Times apeld de esta sentencia ante la Corte Suprema, com
prometiéndose, no obstante, a atenerse al resultado del litigio y a sus
pender cualquier publicacidn futura de los decumentos.
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En ese momento, la causa en cuestién adoptd un matiz muy
0c0 comin, ya que los mismos docur_nen.tos de_l Pentdgono comenzaron
3 aperecer en diversas partes del territorio nacional. Los miembros def.
Congreso cONSIGUIeron copias, el Senador por Aigska comenzo a leer los
documentos p(ocedsendo a insertarlos en los registros def Congreso; se
publicaron copias en Boston, en Saint Louis, ¥ luego en el “Los Angeles
Times”. E! Procurador Gengral inicid un segundo proceso, esta vez en
contre del Washington Post, también sin éxito.

No obstante lo que pudiera o no haber sucedido can respec-
10 & ©sta causa y io que la Corte Suprema hubiera hecho, debido 3 la
prOEiferacién de copias de los documentos del Pentdgono a través de to-
do ef pafs, dichos documentos, a la larga, iban a ser inevitablemente de
dominio publico. Lo que estaba en juego en este caso judicial, entonces,
no era tanto la publicacion de los documentos, sino mds bien la estruc-
tera de la autoridad y la capacidad de la administracion de mantener su
sistema de clasificacidon de documentos reservados v secretas. Cuando la
causa fue elevada a la Corte Suprema, lo que ocurrid a mediados de ju-
nio, ia Corte estaba muy preocupada de evitar cualquier riesgo de demo-
ra y, yo dirfa también, que no tenfa intenciones de retrasar su receso
sstival, por 10 gue mantuvo a todas las partes involucradas atenidas a un
itinerario muy riguroso, con sesiones informativas los dias sdbados en fa
mafiana.

Finalmente, a fines de mes dictd una sentencia y, en elia,
la libertad de prensa y la libertad de expresién ganaron, pero ganaron
en una forma un tanto extrafia, gue, & mi entender, parece reflejar algu-
nas de las dimensiones de fa independencia judicial.

Para comenzar, si me lo permiten, diria que trasiuce el he-
cho de que el concepio de independencia judicial no consiste en una so-
Ia idea sino mds bien, en tres ideas diferentes, las cuales denominaria in-
dependencia personal, independencia politica y finaimente, independencia
intelectual,

El sistema federal en i0s Estados Unidos estd compuesto por
tres niveles diferentes de tribunales; logs tribunales de primera instancia,
los de apelacién y la Corte Suprema. En los niveles inferiores de Jos #ri-
bunales, es decir en primera instancia y en apelacion, encontramos una
rara mezcia de elementos burocrdficos y personales. Encontramos gue
las sentencias dictadas por los jueces de los tribunales inferiores pueden
ser revocadas por los tribunales superiores, con o cual entra en juego, lo
que yo denomino, un elemento burocratico, Por otra parte, en el siste-
ma estadounidense, los jueces de los tribunales inferiores disponen, no
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ohstante, de un elemento de independencia personal, cada uno de e"ﬂs'}
presta un juramento de cargo y goza de inamovilidad de por vida, ng |
pudiendo ser removidos, tampoce, por ningdn juez superior, ﬁ«dema'sr gl -
juez estd protegido en contra de cualguier disminucion de su sueldo, D
manera que, a nivel de tribunales inferiores, concurren elementos byrg. .
craticos, mezclados con elementos personales que inciden en et gradg 'de'.'.-'
independencia de! juez, °L

Sin embargo, a nivel de la Corte Suptema, es decir, al mgg
atto nivel, creo que nos encontramos sin elementos burocrdticos y gop
una clase de independencia personal que, a mi entender, es practicamep...
te ilimitada. Cada magistrado se considera a si mismo como {a autoridag’.
maxima; en cierto modo, cada juez encarna la soberania del poder jugi.
cial, :

Esta independencia judicial, en € caso de los documentos dg} -
Pentagono, a mi juicio, quedd claramente en evidencia con el hecho que .
no se dictd una sola resclucién, sino que cada uno de los nueve magistra-
dos que componen la Corte, redactaron una resolucién por separado. Al
gunos de ellos, el presidente de la Corte y el Ministro Blackmun, dicte- .
ron sentencias divergenies, junto al Ministiro Marlan que también disen-.
ti6. Hubo seis magistrados que rechazaron la solicitud de! Procurader
General, pero aln ellos estuvieron divididos. El Ministre Marshall basd
si: resolucion en la separacion de poderss, sefiatando que si [a Corte le.
gaba a dictar una prohibicién, estaria ejerciendo una funcién gue com
petiatinica y exclusivamente al Congreso. Otros dos magistrados, el Mi-
nistro Balek v el Ministro Douglas, enunciaron fo que yo llamaria una
posicién libertaria, en cuanto considera la fibertad de expresion come
un elemento absoluto e incondicional, ain cuando pueda pugnar con la
seguridad nacional. Luego, un tercer grupo, compuestd por tres magis-
trados, apelé a una doctrina a la cual quisiera dedicarle algo mds de
tiempo cuando hable acerca de la independencia politica, denominada
“doctrina de censura previa”. Dicha doctrine prescribe, a grandes rasgas,
que cuando quiera que el Estado, ya sean los tribunales o la rama ejecu-
tiva, dicte un decreto prohibiendo publicaciones futuras, ella solo podré
ser factible en razdn de una manifestacion gravisima y perentoria de ame-
naza que comprometa los intereses nacionales. Los tres magistrados, Mi-
nistros Brennan, White y Stewart, hicieron ver gue en este caso no se da

ba la referida hipotesis,

Ahora bien, los magistrados, ne obstante ser independientes,
{cada uno de ellos se considera a si mismo como su propio jefe), en de
terminadas ocasiones también admiten de que existe la necesidad de ac
tuar en comjunto a fin de orientar a fas partes o a los tribunales inferiores,
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' Esa 3sp{racién de actuar colectivamente se vio reflejada en el hecho de

ue, ademads de {as nueve resolucignes ce los magistrados, hubo una dé-
cima resclucion, 1a cual se denon}mé “per-curiam’’. Esta Qitima es una
frase que en Estadas Unidos se refiere generalmente a los tipos de sen-
rencias mds comunes, donde no existe dis_crepancia entre los jueees de
los Tribunales Qoleg;ados qué resuelven. Sin embargo, en este caso, esta
décima resolucion hizo ias veces de punto de apovo sobre & cual ef tri-
punal pudo llegar a un CONSeNso, de manera de dictar una sentencia que
representara a'la mayoria, ¥, en e_sta instancia, este "per-curiam” consls-
£i6 en un dictdmen breve y escualido, expresado en términos de la “doc-
rina de censura previa”, lo-que logrd aunar la opinion de los del centro
y la de los Ministros Black y Douglas, quienes, en sus opiniones indivi-
duales, adoptaron una posicidn absolutista, y estaban dispuestos a llegar
hasta el extremo de brindar proteccién en contra de cualquier acto de
censtira previa.

Sin embargo, esta décima resolucidn, en razén de su natura-
leza tan SOmera y escueta, se vid totalmente opacada por la proiiferacion
de las sentencias individuales de los magistrados.

La insistencia y 8! conocimiento de que cada juez se sabe y
se siente facultado para adoptar una resolucién, para interpretar la Consti-
tycion seglri lo estime mds conveniente en un momento dado, vy que, al
mismo tiempe, cada uno debe asumir la responsabilidad individual al
dictar una sentencia, también contribuyeron a eclipsar la décima reso-
lucibn, Lo anterior, o denominarfa como un concepto de independencia
personat.

Por otra parte, ademds de la independencia personal, consi-
dero gue, en lo que se refiere al caso de los documentos del Pentagono,
encontrarnos aqueito que llamariamos independencia polftica. Esta (iti-
ma surgid del simple hecho de que la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos, de una u otra forma, logrd encontrar et valor vy la determinacién pa-
ra rechazar o planteade por el Procurador General. Les puedo asegurar
gue esto no fue una decision ficHl para los magistrados. E! Procurador
General, dentro del sistema estadounidenss, 2s e més alto funcionario
estatal encargado de la ejecucién de la ley vy, en este caso, representaba el
interés vital de proteger la seguridad nacional, la cual, conforme a su cri-
terio, se vefa amenazada con la publicacion, al punic que moeririan solda-
dos en los campos de batalla v que guizds el esfuerzo bélico mismo se ve-
ria comprometido. Mo creo que en ninglin momento la Corte haya to-
mado la solicitud del Procurador General a la ligera. Estimo que unc de
los elementos mds impactantes en relacion al caso de los documentos del
Pentdgono es que el Tribunal, de un modo u otro, togré encontrar la
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fuerza, Ja determinacion, fa voluntad de rechazar esta solicitud imperiog
presentada por el Procurador General. Y es aqui donde surge la interrg.
gante, de saber de dénde obtienen fos jueces esa fuerza. En cierta meg;.
da considero que la capacidad de hacer esto estd basada en las garantiag .
formales que otorga nuestra Constitucion, en el hecho de que los magis.
trados de la Corte Suprema ocupen cargos vitalicios, sean inamovibles ¥
no puedan de ninguna forma ser sancionados por alguna de las otras ra.
mas del gobierno.

Sin embargo, considero que las garantias formaies de °
nuestra Constitucion frecuentemente se ven comprometidas por el cons.
tante sentido de lealtad y gratitud que los magistrados demuestran al Pre.
sidente que los ha nominado. Constituye un hecho muy inguietante y
triste el que los dos magistrados que acababan de ser nombrados por el
Presidente Nixon, el presidente del Tribunal sefior Burger y ei Juez sefior -
Blackmun, estaban entre los magistrados que discreparon. Por otra par-
te, creo que este tipo de compromiso de hecho, si asi quisieran flamarlo, -
probablemente era inevitable y comprometia la idea de una total inde.
pendericia. Sin embargo, podria minimizarse y, en efecte, asi sucede con
frecuencia dentro dei sistema estadounidense, en razén def hecho de que -
mientras los ministros gozan de su cargo vitalicio, los Presidentes sdlo -
pueden estar ocho afios en gjercicio. Lo anterior sigmficd, en el caso de
los documentos del Pentdgono, gue ef Presidente titular contara, en l
Corte, con das magistrados recientemente nominados, es decir, exacta-
mente en ese mismo periodo, pero que el resto del Tribunal. estuviera
compuesto por magistrados designados por ios Presidentes Franklin D.
Roosevelt, Eisenhower, Kennedy y Johnsen. Creo que este tipo de varie-
cion en la vigencia en e cargo del Presidente, en relacion a los magistra-
dos, tiende a evitar el compromiso y hacer mas efectivas las garantfas
formales estipuladas en el articulo 3€70. de la Constitucion.

Una segunda fuente de donde Jos magistrados extrajeron la
fuerza o determinacion que los Hlevg a hacer fo que hicieron, siendo la
primera las garantfas formales contenidas en la Constitucion, fue la si-
tuacién en gue se encontraba fa opinidn pGblica en ese entonces, Mank
festé que ia nacién estaba en guerra y cuando un pueblo estd en guerrs,
8l patriotismo , la lealtad y la exaltacion de los intereses de seguridad
nacional son trascendentales. El caso es, si recuerdan el inicio de mi re-
lato, que ia nacion en aguella época estaba dividida, vy los magistrados
lograron encontrar, en las fuentes de opinién, en el publico estadoun:u-
dense que se oponia a la guerra, una gran fortateza. Creo que los magis-
trados estaban plenamente conscientes del hecho de gue tenian a los p&
riédicos y a todos [os medios de comunicacidn, de parte de ¢llos. Efec-
tivamente, si recuerdan, dos de las partes, el Washington Post y el New
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york Times, se cuentan entre {03 mds poderosos medios de comunica-
con de toda la nacion. Un rnagistrado no _puede ser removido de su car-
o, pero, a éstos no J‘es preocupa ser removidos o no, sino Ia‘forma en que
aparecerén ante la historia y crec que en gran medida estén conscientes
ge que ello, al menos en lo que respecta al future inmediato, por lo ge-
neral, estd contrafado por la prensa.

Aparte de las garantias formales de la Constitucidn, v ade-
mas del eco de buena voluntad que encentraron en determinados secto-
res del publico, crec que fa independencia politica del poder judicial sur-
gio de una tercera fuente ¥ ésta no fue algo gue los magistrados hayan
recibido pasivamente, no fue sOlo una estructura constitucional con fa
que se toparon por casualidad, no fue meramente una eoyuntura politi-
ca imperante en ese entonces; creo que la tercera fuente de independen-
cia politica del poder judicial fue creada activamente por 1os propios
magistrados. Estimo que lievaron a cabo una manipulacidn sumamente
hibil de iz doctring legal, fueron capaces de crear para s/ mismos un
cierto grado de independencia, vy estimo que elo consiste en lo que he
aludido anteriormente como la “doctring de censura previa”’. En Esta-
dos Unidos, nunca hemos dispuesto de una libertad de expresion total,
es decir, hemos tolerado restricciones de expresion. Sin embargo, la tra-
dicién estadounidense ha consistido en lo que yo denomino un proceso
de balanceo y equilibrio, es decir, las restricciones de expresién pueden
ser permisibles, pero sblo en circunstancias absolutamente extremas e
imperiosas. Ahora bien, la “doctrina de censura previa” estd integrada
dentro de este proceso de equilibrio. Dicha doctrina, a mi juicio, intro-
duce, en las leyes, un doble estandar; estipuia fue sin perjuicio de cuan
alto sea el estdndar que rige lo que se denomina la sancién posterior,
cuandoguiera que exista una censura previa, como en gl caso de la pro-
hibicién judicial de efectuar cualquier publicacién futura de los docu-
memtos, cualquiera sea dicho estdndar, el estdndar que rige para la censu-
ra previa va a ser mds alto, Sin perjuicio de cudn aito sea el estindar de
sancion posterior, el estdndar de censura previa debe ser mds alto.

Como dije anteriormente, la resofucion “‘per-curiam”™ en ef
taso de los documentos del Pentdgono, determind que se rechiazara la
soficitud del Procurador General debido & que éste no cumplia con ios
reguerimientos mas elevados que autorizan una censura previa. Cuando
se dicté dicha sentencia, los diarios la acogiercn con regocijo, como una
victoria incondicional de la fibertad de expresion, llaméndola una reso-
lucidn histarica. :

Pues bien, en esta resclucidn concurren elementos histori-
tos, pero estimo gue si se reflexiona sobre 1o que se acaba de mencionar
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con respecto a |3 "doctrina de censura previa”, se Hegard a la conclusigy
de que no hay absolutamente nada de incondicional en relacion con egg
decision porque, a pesar de que la Corte dictamind que el Procurador Ge.
neral no tenia derecho a un decreto de prohibicion vy no obstante la Cor.
te haya negado 1a solicitud de éste, no hizo alusién alguna a la posibi)
dad de una sancién posterior, Es decir, a pesar de que |3 Corte manifes.
tG que no cumplia con las exigencias necesarias para decretar una censy.
ra previa, mantuve silencio con respecto a una sancidon ulterior. En efee.
to, ent los meses posteriores a la sentencia relativa a los documentos dge
Pentdgono, mientras atn los periodicos celebraban el hecho con regoei.
jo, el Procurador General prosiguid con el litigio criminal y convoces 3t
Gran Jurado, No se instituy® ningdn sumaric en contra del New York
Times, sino en contra de Daniel Elsbery, quien fue la persona gue consi.
guid los documentos y los puso a disposicidon del Times, vy, a pesar de
que esos litigios finalmente fueron interrumpidos, esa interrupcion no lo
fue en nombre de la libertad de expresion ni del fallo de la Corte Supre.
ma en lo que respecta al caso de los documentos del Pentdgono, sino que
fue a causa del mal manejo del proceso. Las circunstancias de que la Ad.
ministracidon hubiera recurrideo al siguiatra de Daniel Elsberg a fin de ob-
tener informacion y de gue el Presidente estuviera ofreciendo [a direccidn
det FBI &l juez de primera instancia, fueron las razones que hicieron que
se interrumpiera el proceso y no, a mi juicio, la doctrina de I3 “¢ensura
previa’.

A los abogados no les gusta la ambigliedad ni tampoco el si-
lencio. Estimo que al considerar ta distingidn entre censura previa y san-
cién posterior, entra en juego un comMPromisc o una reserva del derecho
de libertad de expresidon y a tos abogados y a la prensa eso !es disgusto,
El hecho es que, mediante el uso de la doctrina de “censura previa”, a
Corte pudo negar la solicitud del Procurador Genera! en la forma mas dh-
plamdtica posible. Mediante a aplicacion de la doctrina de “‘censura pre-
viz”", que s sOlo uno de los diversos mecanismos gue han evolucionado
en la iey estadounidense, ¥ que otorga una proteccidn especial al derecho
de libertad de expresion, los magistrados lograron, en un acto de gran
pericia judicial, una resolucién consensual, en un proceso ordenado y
sistematico. Pienso que algo se percid cuando la Certe utilizo la doctri-
na de “‘censura previa’', porque did cabida a la posibilidad de sanciones
posteriores en procedimientos penales. Sin embargo, al mismo tiempo
permitié una coalicién de los magistrados de centro que hizo posible
encontrar la determinacion y la voluntad de fortaleceér su independencia
de la Administracién en este caso extremadamente confrontacional.

Ei tercer concepto de independencia al cual quisiera refe-
rirme es lo que yo llamaria independencia intelectual. Los magistrados,
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pof et mero hecho de ocupar un cargo plblico v ser efectivamente una
rama del Estado, deberian comenzar su razonamiento con el Derecho
positivo. Creo que el punto de partida de los magistrados en ef proceso
de los documentos del Pentdgono, o en cualquiera otra causa, estd centra-
do en 1as leyes, en la Constitucion, en este caso, en {a primera enmienda
¥ también en las leyes relativas a fa dictacién de probhibiciones judiciales
en materias de interés pablico. Estimo que los magistrados no sdlo se
vieron constrefiidos por el Derecho Positivo, sino también por un conjun-
to de normas disciptinarias que prescriben la forma en que deben ejercer
sus facultades.

Dichas normas y la jurisprudencia que surge con su aplica-
cion, les indican qué palabras de la primera enmienda deben tener mayor
énfasis, cudl es la distincién entre ““censura previa y “’sancién posterior’’,
qué factores constituyen la censura previa v si debe o no dictarse una
prohibicién judicial, cudles son los requisitos previos que deben cumplir-
se antes de dictar dicha prohibicidn; es decir, absolutamente todo ague-
llo que los magistrados van acumulando a o large de un prolongado pe-
riodo de ejercicio de su profesion. Considero que cuando 105 ministros
de & Corte Suprema tuvieron la responsabilidad de resolver si el Procu-
rador General tenfa o no derecho a una prohibicion judicial, se vieron
obligados por el Derecho Positivo por una parte, y por la otra, por este
conjunto de normas que habian heredado.

Y es aqui donde concuerdo con el profesor Carrio. A pesar
de que estimo que los magistrados se vieron constrefiidos, no creo que
en fa resolucion ello haya sido determinante. Pienso que la decision qgue
debian adoptar involucraba un elemento de independencia intelectual
pordque debian forjar, de ese material normativo que habian recibido, un
juicio. Su proceso intelectual no era un proceso de deduccién sino un
proceso de juicio y considero que este ditimo no es un proceso determi-
nado, sino sdlo condicionado por las leyes, '

) En esta distincidn, entre un juicio condicionado v uno deter-
minado, yace un cierto grado de independencia intelectual o una libre
actividad intelectual por parte de los magistrados, Estos deben empezar
con los materiales que tienen a su disposicion, es decir, deben construir
su casa con las leyes v precedentes; sin embargo, estdn conscientes gue
la resolucidn Oitima que adopten, es decir, la sentencia que dicten, es su
responsabilidad. Expresado en estos términos, la independencia podria
aparecer tan solo como fuente de orguilo, la cual permite a los magistra-
dos declarar que ésta es obra v ereacidn suya, pero luego del debate acer-
& de ia ponencia presentada por el Dr, Carrio, crec que se llegd a la
conclusién de que no es sélo una fuente de orgullo, sino gue este concep-
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to de independencia intelectual también le crea a los magistrados yp
cierto grado de vulnerabilidad. Los ministros de la Corte Suprema no pye.
den manifestar simplemente, o, decir en conciencia que su rechazo a |
peticién del Procurador General era necesaria o imprescindible (segln g
significado corriente que tiene esta palabra), en virtud de las primerag
palabras de la enmienda, que no dicen otra cosa aparte de que el Congre.
so no redactard ninguna ley que viole la libertad de expresion ¢ de pren.
sa, Estimo que a pesar de gue esta independencia intelectual pueda ser
una fuente de orgullo para los magistrados y abra nuevas posibilidages,
pienso gue indudablemente crea un aspecto de vulnerabilidad.

evidente en el caso de los ministros Harlan y Blackmun y dei presidente
gurger, quienes entablaron este didlogo y terminaron adoptando resolu-
clones que discreparon de las de los otros seis magistrados. No existe
ninguna gufa infalible que conduzca a la correccién. De lo que si estoy
convencido es, que participandc en este proceso, como se vid reflejado
en la proliferacion de resoluciones por parte de los magistrados, quedd
de manifiesto su deseo de expresar lo que a su entender constituian [os
nechos del progeso y cud! era la respuesta apropiada para elios. Creo gue
jo que pretendieron hacer fue dar un efemento de fuerza morai a la sen-
tencia. Nos dieron una razon para escuchar lo gue expresaron y lo que
nabran de expresar en los afios venideros,

En gierta medida considero que esta vulnerabilidad de lgs
ragistrados, gue emana de esta independencia intelectual, puede ser res-
pondida apuntando a la estructura del gobierno y el fugar gque ocupa ¢
Poder Judicial en dicha estructura. Si uno se pregunta la razén por fa
cual se debe obedecer la resclucién adoptada en relacidn al caso de log
documentos del Pentdgono,ya sea por el Procurador General o por ele-
mentos vinculados con fa opinidn publica a quienes les disgusté este fa-
llo, eveo que parte de la respuesta se origina en el lugar que ocupa el Po-
der Judicial dentro del sistema gubernamental estadounidense, por lo
que repudiar los fallos de la Corte Suprema significar(a, por consiguien-
e, repudiar en cierto medo aquelia estructura de gobierno. No obstante,
pienso gue Ja autoridad de las sentencias judiciales no depende simple-
mente de la estructura global del gobierno, ni del lugar que ocupa ef Po-
der Judicial dentro de esa estructura, sino que dicha autoridad proviene
mds bien del singular proceso de didlogo propic del Poder Judicial. A pe-
sar de que este (ltimo es agente det Estado, a diferencia de los demés
Poderes del Estado, et Poder Judicial no puede actuar sin entrar en un
didlogo en el cual estdn obligados a atender quejas que de otro modo no
guisieran escuchar, se ven obligados a escuchar a todas las partes com-
prometidas v a responder en términos de normas ¢ principios generaies,
Porgue 1z sentencia es producto de este procese de didlogo, los magistra-
dos otorgan a su resolucidn un cierto grado de fuerza moral, debidec a
gue este proceso de didiogos es la esencia misma de las deliberaciones mo-
rales, v cuando los magistrados se esfuerzan por dar un significado a los
valores de la primera enmienda a través de compromisos en este proceso
de didlogo, tamhién brindan a su resclucién algo de esa fuerza de deli-
beracion moral,

En relacién af caso de los documentos del Pentdgone, vi-
mos que la participacién en este proceso de didlego no es una orients
cién infalible hacia la correccidn. Al comprometerse en un didlogo espe-
cial que implica escuchar & toedos v dar una respuesta sensata, persiste
atn la posibilidad de que la Corte pueda estar dividida. Lo anterior fue
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LA ETICA EN LA CAPACITACION JUDICIAL L e 1]

e
ﬂ«f‘f

o

Rogelio Pérez Perdomo

El tema de la ética es recibido con muchas aprensiones por-
que tenemaos conciencia de pecadores. Todos estamos dispuesios a con-
cederie gran importancia y a reconocer que estamos obligados a seguir
las reglas éticas de conducta. A la vez todos, o la gran mayoria, no esta-
mos segures gue es eso {0 que estamos haciendo. En parte tal incomodi-
dad derbva de la concepcidén que la étice nos obliga a conducirnos con-
forme a principios muy exigentes.

En esta ponencia me propondré como primer objetivo des-
mitificar el tema de |z ética, en su especie de ética judicial, proponiendo
gt andlisis de ésta como parte del andlisis de los roles del juez. El segun-
do problema que les proponge abordar es el de si es posible la ensefian-
za de la ética a personas ya adultas y probablemente con afios de expe-
riencia,

1. LOS ROLES DEL JUEZ Y SUS CONSECUENCIAS ETICAS

La ética judicial, como las demads éticas de las profesiones u
ocupaciones, corresponde a lo gue Bergsen llama ética de conservacion.
Estd estrictamente vinculada a los hébitos vy las correspondientes expec-
tativas de conducta. Recordemos que para Aristdteles la virtud es un ha-
hito. Se trata pues de una ética relativamente chata, gue no exige gran-
des sacrificios ni comporiamientos heroicos en condiciones normaies, pe-
o que puede llegar a ser muy exigente en un determinadoe momento por
circunstancias sociales y politicas anormales,

Por nuestra parte vy sin traicionar esta tradicién cldsica, creo
que podemos hablar de roles y de expectativas que derivan de éstos. En
ese sentido ef fratamignto de !a ética judicial no es algo distinto del ana-
lisis de los rofes ded juez. Solo que el tema nos obliga a poner el acento
en las obligaciones que derivan de los roles y que nos vinculan en nues-
fro fuero interno. Es decir nos obligan con independencia de que haya
una instancia externa que nos exija su cumplimiento.
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Aca conviene hacer una aclaraloria, Las obligaciones gy
derivan del rol de juez usualmente estan expresadas, de manera genery|
o especifica, segun los casos, en la legislacion y, eventualmente, en regu.
taciones especiales (codigos de etica). La falta de cumplimiento de egs
obligaciones comporta 0 puede comportar sanciones para el juez v sumg.
la fama. Ambas son instancias externas de sancién, solo que la sequnds
es difusa, Pero io que deseamos destacar acd es que obligan tambidn gn
el fuero interno, es decir, aun en el caso que el sujeto estd persuadide que
su conducta no va a ser conocida y que ningun tipo de sancidn externg
lo va a afectar. L.a sancién en estos casos, es la propia degradacion dg
sujeto, Su desvalorizacion frente a si mismo. El reflejo de esto en la sogis.
dad, sobre todo porque aun {os actos mas secretos van en definitiva a ser
conocidos al menocs indirectamente por sus efectos, es la degradacién det
rof mismo. En definitiva {a sancion externa mas importante es la degrada.
¢idn social del rol,

Proponemos distinguir tres roles del juez y examinar sus

consecuencias éticas.

a} El rol ciudadano. El juez es un hombre o muier con una
mision especifica: juzgar a los demés vy decidir st su conducta es confor
me a dereche, ¢Qué deriva del hecho que sea un ciudadano gue juzga a
sus pares? . No se espera que sea un santo, pero si gue nos inspire confian-
za, que no lo veamos sujeto a debilidades obvias vy a la posibilidad de
chantaje. Usualmente las obligaciones que derivan del rol ciudadano de
juez estan descritas en fos codigos de ética judicial bajo la rdbrica de
conducta extra jucdicial. Aca haremos una brevisima enumeracion:

a’} Se espera que e} juez no tenga vicios y desenfrenos que
son criticables en cualguier ciudadano y que harian al juez particuler
mente vulnerable: drogadiccién, alcoholismo, frecuentacion de casas de
juego y de prostitucion, ete.

b’} Se espera una conducta econdmica peculiar respecto a fos
demas ciudadanos: no puede ser asalariado o soc¢io de las personas gue
pueden ser sus justiciables o estar en negocios que puedan cornprometer su
imparcialidad o puedan ser distractores de la dedicacién completa que
deba tener frente a su cargo,

{a expectativa es que el juez tenga una remuneracién adecuz-
da que le permita vivir austera y dignamente. El patrén de comparacion
es naturalmente con el de otros funcionarios del Estado y no con fos emr
presarios 0 los abogados en practica privada cuya remuneracion tenderd
a ser insegura vy, para algunos, mucho mayaor.
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¢t La salvaguarda de la imparcialidad 1o obliga a una vida
spcial relativamente reservada. Debe evitar la amistad intima con aboga-
dos que ltiguen o puedan litigar en su tribunsi, vy el circulo de favores
rec{procos que caracteriza la amistad. Asi, no puede aceptar regalos de un
yator distinto a lo usual vy sdlo debe aceptar los regalos usuales en las
ocasiones en que socialmente son aceptables {cumpleafios, matrimonios),
Tampoco debe buscar u obtener descuentos u otras facilidades inusuales
en la obtencién de hienes o créditos,

La imparcialidad lo obliga igualmente a no participar en Ia
politica activa y debe shstenerse de buscar cargos electivos en cualguier
tipo de asociacion, excepto naturalmente la de jueces.

En general se espera del juez una vida modesta y discreta,
acorde con la remuneracion de su cargo. Su prestancia social debe deri-
var s6lo de la dignidad con la cual ejerce su elevada funcidn pdabiica.

b Ei rol gerencial, E| juez es un administrador de justicia. Es
¢l responsable de una oficina (corte o tribunal} que recibe casos, procesa
informacion y decide sobre personas y patrimonios. Asf ef tribunal atien-
de publico, recibe vy suministra informacian, decide sobre peticiones o
conduce un proceso. Eventuaimente maneja dinero v recibe otros bienes
en depOsito. Debe seffalarse gue en nuestra época la mayor parte de ios
tribunales tienden a estar muy atareados y manejar un volumen muy con-
siderable de asuntos. Naturaimente muchas de estas funciones pueden ser
delegadlas por el juez pero justamente por esto tiene la responsabilidad a-
dicional de controlar al personal en el cual delega funciones pues es ¢l
¢l responsable principal del buen funcionamiento del tribunat, Ef aspec-
to mas importante de este rol es que se garantice el flujo acelerado vy or-
denado de los asuntos del tribunal.

Muchas de las obligaciones de este rol estén reglades y co-
rresponde a deberes expiicitos y controlados del juez. Hasta cierto punto
cuenta también con la colaboracion de otros funcionarios del sisterna, que
se ocupan de entrenal el personal auxifiar y de asesorar al juez en los di-
VEFS0S aspectos practicos del manejo del tribunal. Lo que estoy segurc
fque serd visto con escepticismo es que esto constituya obligaciones mora-
les para el juez. Este es el punto que deseamos hacer, Ef juez gue no se
ocupe de estos aspectos administrativos o gerenciales, que presida sobre
un tribunal desordenado y moroso, es necesariamente un mal juez. La
marcha rregular de los casos, el desorden, la morosidad, hacen inevitable
Que la justicia se administre como favor y que, en definitiva, la corrupcion
termine epoderdndose del tribunal v tal vez del mismo juez.



c) E! rol investido. El juez es un administrador de justicia, ey,
juzgador conforme a derecho. Esa s su caracteristica principal vy lo quq
usualmente los mismos jueces destacan como &l centro mismo de su ro|

El juez, qua juez, actda a nombre del soberano {la Replblic;
ei Pueblo, el Rey) y por autoridad de 1a ley. Cuando decide como juez, gy

palabras tienen un efecto performativo: de ellas dependerédn la fibertag ¢
el status de una persona, o transferencias patrimoniales importantes. Dy
gl se espera que decida conforme a un alto valor o virtud, la justicia, £y

ese sentido, y como lo observaba AristGteles, el juez es la justicia viviente,

De este rol del juez derivan obligaciones en extremo impor.

tantes, que tradicionalmente se han visto asociadas al cardcter de juez y

sobre las cuales puede encontrarse una abundante bibliografia:

2') La neutralidad o imparcialidad. Se espera que el juez ng
tenga ni muestre preferencia por ninguna de las partes. Muchas de sug
obligaciones de la conducta extrajudicial del juez se justifican por la ne
cesidad de crear una sifuacion que garantice esa neutralidad o imparcia-
lidad.

b’} La independencia. Se espera que el juez decida conforme
al convencimiento propio de cudl es el derecho vy cudles son los hechos
prebados y gue no permitz interferir en su funcion a quienes ejercen e
poder {poalftico, econdmico, religioso, de opinidn} en la sociedad. Desea-
ria explicar algo mejor 10 del poder pues este se gjerce por dos vias: la
amenaza 0 el constrefiimiento directo, o la influencia. £l primero de los
casos es mas bien raro y sdlo es posible en situaciones extremas en las
cuales los poderosos pueden amenazar mds O menos impunemente a un
juez con matarto o destituirio si toma una determinada decision. Es mu-
cho mds frecuente la influencia, esa forma indirecta mediante fa cual e
iuez percibe o se le hace percibir gue ung consecuencia agradable para su
future derivara de la manera como atienda y resuelva un caso o conjun-
tos de casos.

Deseariamos concluir este breve andlisis de la independencia
judicial con dos observaciones que famenio no podré elaborar mas en es
ta ocasidn y que pueden sonar como injustificadas: uno, si el juez es in-
dependiente frente a 1a ley. La respuesta (aparente) es no, pues es la aphi-
cacién de la ley o que legitima |2 funcién del juez. {Debe aplicar en-
tonces la ley injusta? No existe tal cosa para el juez. Toda ley tiene que
ser interpretada y como se supone que el legislador es racional, entre los
muchos sentidos que puede tener una iey al integraria al coniunto de sig-
nificados que constituye el derecho, el sentido més conforme con el buen
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sentido v 12 justicia es el que debe ser escogido. El juez que sefiala que
gsté aplicandC una ley contraria a sus convicciones es definitivamente
torpe o estd encubriendo un conflicte ético interno, 0 mas probablemen-
te, ambas c0sas a la vez, La segunda observacién es sobre Ja enorme con-
fusion que hay en materia de independencia judicial. Es frecuente oir
hablar de independencia funcional, financiera, etc. También de la identi-
ficacién de la independencia con la carrera judicial o con la estabilidad,
Estos son indicadores sociales de independencia o condiciones deseables
para que ésta se produzca, pero la independencia radica en el juez mis-
mo. Consiste en el convencimiento que su misidn es actuar imparcial-
mente y de acuerdo con sut mejor v mds reflexiva conviccion de o que
es el derecho. Todas las garantfas son inUtiles si el juez ro tiene ese con-
vencimiento y no actda conforme a él,

2, LA EDUCACION ETICA

“El objetivo de la capacitacion ética” que piantea el progra-
ma se refiere a o que es deseable como producte del esfuerzo en la ma-
teria. Sin duda lo deseable es un impacto en la conducta: que quien asu-
ma el rol de juez asuma también las obligaciones, las exigencias de esa
posicion.

En la visién tradicional de la educacion juridica, gue versa
principaimente sobre principios v reglas, tal objetivo es inalcanzable. Lo
gue un instructor puede ensefiar son los principios v reglas de Ia ética pe-
ro no es seguro que el conocimiente de tal informacidén haga mejor, es
decir mas honesto, cumplido v vigilante de evitar interferencias, al juez.
Existe ademds, y tal vez como consecuencia de esa vision informativa de
la educacion, el lugar comin que un aduito no podria ser educado ética-
mente. Que la educacion ética es cumplida por a familia y Otros grupos
primarios en 1a infancia y que luego no hay nada mas que pueda hacerse,
Desea_propanerles una vision menos rigida. En materia ética, come en to-
d_as las demds no cesamos de educarnos durante toda la vida. Esa educa-
ci5n informal que estamos recibiendo puede ser hecha consciente. Deseo
pues argumentar que la educacion ética es posible y deseable en la capa-
citacidn de un juez, pero para que tenga algln impacto requerird que se
considere cuidadosamente su contenido v su metodologia.

&} Conienido. Lo primero es rescatar el valor de la informacion.
No creo que la existencia de codigos de ética judicial ¥ su conocimiento
sean inatiles, Creo que es mds bien de lamentar que no se preste atencion
3 ellos v que la mayor parte de las obligaciones de los jueces aparezcan
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dispersas en las eyes de procedimiento, de organizacion y de carrerg e
dicial. No proponemos naturalmente que se espere un codigo oficialmen,

te aprobado. Un codigo de ética puede ser un documento no oficial, . -
clusive un codigo de ética redactado para otro pais puede tener impoy. °
tancia, pues fa funcion de un documento tal no es la de ser abordado cgp -
una mentalidad formalista para Ia discusion de su vigencia y del alcaneg -
de sus normas. Lo que sefialo es que es importante que los jueces tengan -
un documente explicito con sus obligaciones vy con las expectativas qug
hay para su desempefio y que a ese documento se preste atencidn. Lag -
asociaciones de jueces, por gjemplo, pueden ser fos organismos que aprus.
ben tal documento, si se lo desea mantener semi informal. Si se desea mgg
formalidad, el cédigo puede ser aprobado por los consejos de Ia judicaty. -

ra 4 Otros organisinos que tengan a su cargo la vigilanela v la evaluacitn
del trabajo de los jueces.

Con iguat firmeza desearia sostener que la educacién éticg-
no puede girar en torno al codigo, Como hemos visto la ética judicial ng -
puede ser vista como algo separado de los roles del juez vy es en relacion -

con la capacitacion para esos roles que debe incorporarse la educacién
ética. Es verdad, por otra parte, que algunos aspectos del rol ciudadang
y del roi investido no son usualmente abordados en los programas de ca-

pacitacion de jueces v es probablemente en ellos que deberan concentrar -

la atencidn la educacidn ética.

Desearia destacar en particular que el estudio de las patolo-
gias, de las desviaciones de los roles es especialmente relevante desde el

punto de vista ético. La burocratizacién, el formalismo,_ la corrupcion -

politica y la econdmica y los mecanismos de como tales desviaciones se
producen pueden ser pues los focos de la educacidon ética.

b) Metodologia. Este ditimo punto no es ciertamente el menos
impartante, Como el objetivo es la sensibifizacidn del sujeto en los aspes-
108 Bticos envueltos en los roles del juez, el requerimiento es un andlisis
detenido de casos con una participacidn muy activa. Comao es bien cono-
cido en la tradicién de estudios juridicos, fa discusion de casos es el ins-
trumento mas apropiado para tal metodologia. El caso obliga a salirse
de la neutralidad de quien recibe informacion y presentar su punto de
vista. Exige también que se saquen las consecuencias practicas de los prin-
cipios v gue se razone sobre el alcance de las obligaciones. La discusion
que genera un caso es probablemente mas percutiente para cada uno gque
la conferencia mas elocuente.

Una observacion sobre lo que consideramos caso. No se tra-
ta s0lo del conocido case individual en el cual una situacion especifica
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ye concierng a un individuo especifico es considerada. La fuente mds
importante de casos en esta materia puede ser la investigacion social. En
América Latina, y mucho mds en Norte América v Europa, hay un nid-
mero importante de estudios socio-juridicos que presentan probfemas
muy especificos del funcionamiento del sistema judicial. Para mi gran
gorpresa t0s jueces y los aspirantes a ser jueces ignoran absolutamente es-
ta piblicgrafia. También para mi sorpresa la reaccién inicial de algunos
jugges que entran en contacto con ella es negar que sea vélida. Aigunos
sefialan que los datos no son o no pueden ser verdaderos. Otros que los
trabajos se refieren a situaciones del pasado que han sido superadas. [n-
clusive aigunos que considerc extremistas han observado que la discusion
de tal literatura es ofensiva a fa dignidad del Poder Judicial.

Desearia dar algunos ejemplos para que se vea de lo que
hablo: en materia de duracién de los juicios penales, Del Gimo (1970-72)
Tozzini y Arqueros {1978}, Cosacov y otros (1983) han documentado
gue frecuentemente la justicia penal excede sustancialmente los lapsos
legales del juzgamiento y los efectos que esto tiene en las:personas que
cumplen de hecho largas condenas antes de haber sido sentenciados. No
pocos son declarados inocentes. Van Groningen {1280) v Gonzilez Ama-
do (1984}, usando aproximaciones distintas anafizan la relacion entre la
desigualdad social y la aplicacion de la ley penal en Venezuela y Colom-
bia, respectivamente. Fruhling (1884} vy Galin (1984} analizan la actitud
de los tribunales supremos de Chile v Argentina, en relacién con 1os de-
rechos humanos en épocas de intensa represidn polftica: Bustamante
(1982}, Pérez Perdomo {1985}, usando metodologias muy distintas, a-
nafizan formas de corrupcion judicial en México v en Venezuela, Todos
son estudios gue se apoyan en datos gue son recogidos en un momento
histérico determinado. Son, en ese sentido, casos que permiten discutir
sobre eltos, aun cuando la situacidon hava sido superada pues ia situacidn
probablemente no es la misma a la existente en e momento. en el cual se
realizd la investigacién, Lo que ¢reo que de ninguna manera puede acep-
tarse es gue esta literatura sea silenciada y que no deba discutirse por [os
integrantes de los poderes judiciales. Al contrario creo que es muy impor-
tante para la formacidn ética de los jueces que éstos conozcan los estudios
serios que se han realizado sobre distintos aspectos de su actividad.

Una Gltima observacion que es casi un anuncio publicitario.
Por encargo del Instituto Latincamericano de Maciones Unidas para la
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente {ILANUD), Carlos
José Gutierrez y yo hemos preparado un material didéctico para jueces
latinoamericanos {famada ‘Aspectos socizles v éticos de |2 administracion
de justicia’ y yo mismo he preparado la edicién de una abra.colectiva so-
bre Justicia penal y sociedad en América Latina, que a peser: de no tener
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intencion didactica, puede considerarse complementario del anterigr
Ambos trabajos han sido ya entregados a 1LANUD vy del primero exiué

una preedicion que se estd probando en algunos cursos para jueceg.

En la primera parte hemos vinculado la ética judicial g joq |

roles de la posicion de juez. He buscado con esta presentacion la desmy;.

ficacion de la ética, usualmente concebida como conjunto de principigs .
y normas muy exigentes separado de lo que ocurre en nuestro univergy -

cotidiano. En la segunda parte, hemos presentado como puede sbordargg

la educacion moral {para usar un titulo durkheimiano} en ta capecitacién

de los jueces. He abogado por el estudio de {as patologias v por la utilizg.
cidn de una metodologia participativa centrada en casos. Mucho me te.

mo gue esta presentacion haya sorprendidc a guienes tenian una expee.

1lativa distinta de mi propio rol. Por eso conviepe explicar ahors, a pos
teriori, fa opcién tomada.

Frecuentemente se¢ distingue la ética presperiptiva, ia descrip-
tiva y la metaética. Esta dltima es el nivel tedrico mds sbstracto v no crep
que nadie esié infeliz porgue hayamos evitado tal terreno. La ética des-
criptiva analiza la percepcidn social de las normas y de su cumplimiento,

Como ejemplo: nos mantendriamos en ei dmbito de la ética
descriptiva si seflalamos que en Upango el 90%/0 de! estrato
A de la poblacién opina que {os jueces no deben estar vincula-
dos a 1a actividad politica mientras que la investigacion Z reve-
i0 que la manera de seleccionarios favorece a que sean los acti-
vistas politicos postulados por los partidos quienes obiengan
cargo de iuez vy que, de hecho, et 70%/0 de los jusces tienen
una identificacidén clara con los partidos politicos v con acto-
res importantes de ese subsistema,

En cambio el analisis de por qué es importante la independen-
cia judicial vy cuales son sus implicacicnes corresponderia €tica prescrip-
tiva,

Para muchos juristas ia distincién entre io deseriptivo v lo
prescriptivo {entre ser y debe ser para usar la terminologéa kelsenianal
puede parecer necesaria € inevitable. Cuienes estén mas persuadidos de
ello seguramente esperaban una presentacién de ética prescriptive y de
come inculcaria. Lo que propongo en esta ponencia es que, aun cuando la
distincion entre descriptive y prescriptivo puede ser anal{ticamente Ut
para ciertos efectos, el tomarta como una distincidn ontoldgica y consi-
derar gue el nivel de fa ética es ef prescriptiva, es definitivamente funes-
to. Tal conespcidn priva a fa ética de realidad vy 12 hace irrelevante. Co-
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mo frecuentemente lo prescriptivo va acompafiado de subjetivismo en el
juicio ético {gue asocia éste al juicio sobre gustos y colores y que puede
resumirse “lo que es bueno para tf no necesariamente es bueno para
mi”), la educacion ética se hace imposible o in(til. Es por esto que nues-
tra propuesta es la comunicacion de lo descriptive y los prescriptivo v fo-
grar en el andlisis social |a superacidn det subjetivismo, i to hemos logra-
do, o al menos le hemos mostrado como posible vy como digno de aco-
meter, mi aspiraciég de fogro ha sido cumplida.

71



Segunda Parte
EXPERIENCIAS COMPARADAS




.FORMACiON DE LOS JUECES EN FRANCIA

Antoine Garapén

. En Franciz, los Jueces y Fiscales se capacitan en la Escuela
Nacional de la Magistratura (ENM}. Esta idea no fue espontdnea, sino el
resuitado de un fargo camino inserto en la idea francesa de centraliza-
cion administrativa, conforme a lo cual tiene que haber una formacion
gnica y vdlida para todos [os magistrados o funcionarios juridicos del
pafs, todo lo cual esta bajo el control del Estado.

Se aproxima también a fa tradicion de las Grandes Escuelas,
tipicas francesas, con concurso de entrada y promociones. La creacion
de una escuela especial para jueces fue el resultado de una transformacion
a nivel social, profesional e intelectual.

TRIPLE TRANSFORMACION

Desde el punto de vista social; la magistratura francesa lue-
go de fa Segunda Guerra Mundial estaba dominada por la alta burguesia
g incluso la aristocracia. Mo obstante fa profesién de juez se desveloriza-
ba tanto en lo material, ya que los salarios eran bajos, como a nivel sim-
holico, puesto que los candidatos disminuran. Otro {ndice de crisis gue
preocupaba a la sociedad es 1a feminizacidn de la magistratura.

Surge entonces la idea de implantar una Escuela de gran pres-
tigio gue haria la profesibn més atractiva y permitirfa mejorar los sala-
rios v sobre todo abriria la funcidn judicial a las clases medias a través
de una seleccidn por méritos hechos con un criterio intelectual. Hay que
destacar el papel que en ello jugd el Grico Sindicato de Magistrados de
la época, Ja Unidn Federal de Magistrados, cuya principal revindicacion
era precisamente la creacion de la Escuela propia y que reconoceria su
especificidad y garantizaria su autonomia.

Desde el punto de vista intelectual, la Escuela implicaba
suponer gue el acto de juzgar podia ser ensefiado y reflexionado inde-
pendientemente v ademads que el no podia reducirse a una préctica pro-
fesional mi tampoco al soio razonamiento juridico. Esto explicaria que
fa creacidn de la Escuela Nacional de Magistrados tuviera la oposicidn,
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por una parte, de los profesores de Derecho, catedraticos que querian g
guir siendo {os unicos en trasmitir el saber juridico, y por otro el de tos
abogados y alta magistratura gue querfan conservar el contral de
practicas juridicas. )

Esto corresponde 2 una etapa de! pensamiento juridico frap,
cés gue tendia a abrirse a las ciencias sociales y es por eso que los juri. |

tas puros no estén de acuerdo. Sin embargo, la unidn de estos tres facte.
res permite en 1958 {quinta Repdblica con D'Gaulie en el poder} (a cres.
cion de un Centro Nacional de Estudios Judiciales v que en 1870 ¢
transforma en fa Escuela Nacional de la Magistratura, dencminacién ang.

loga a la Escuela Nacional de Administracién que forma a 10s cuadrpg

administrativos y polfticos.

Esto permite percibir que la formacion de los altos magis. .~
trados es alge mds amplia gue ia estricta capacitacion téenica o profesio. =
nai y reconccer esto implica la identidad de una profesion integral, 15 -
cual es importante porque ha contribuido a formar un cuerpo vy un sen.

timiento corporativo entre tos jueces.

Es necesario insistir que en Francia, no fue tanto lfa profe.

sién que se dotd de una Escuela sino que, al revés, la Escuela cred g
cuerpo de Magistrados modernos,

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA

La escuela es administrada por un Consejo de Administrado.
res presidide por el Presidente del Tribunat Supremo {Primer Presidente

de la Corte de Casacién). Los cursos son dictados en su integridad por -

magistrados, Anualmente se hacen concursos donde s presentan 2.060
candidatos de los que se admiten 200, siendo e mayoria mujeres.

I Programa de Formacion

Consta de dos stapas: formacidon inicial, durante 24 meses,
antes de ingresar & la funcién propiamente dicha, y una formacién conti-
nua que dura 4 meses 2 razdn de 2 semanas por aitlo durante fos 8 prk
meros afios de funcion.

A, La formacion inicial de los magistrados tiene 4 fases:
1} Seis meses de escolaridad en Burdeos
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ai Seminarios especificos:

Se ofrecen distintos seminarios de acuerdo a cada funcién
judicial, Cada seminario tiene un méximo de 10 alumnos gue es-
widian por separado cada funcion judicial, Juez de Primera [ns-
tancia, Juez de Tribunal de Instancia, {Juez de Paz}, Juez de Su-
mario Penal o Instruccion, Juez de Menores y el Juez de Vigilan-
cia, encargado del cumplimiente de la pena, ademds de un semi-
nario dirigido al. Ministerio Pablico. {En Francia el Ministerio Pi-
blico v los Jueces pertenecen al mismo cuerpo judicial).

La ensefianza se realiza tanto a través de medios tradicionales, es-
tudio de expedientes reales y fallos, como también algunos mds
modernos como socio-dramas {simulacidn de procesos que son fil-
mados v luego revisados y anatizados por [os alumnos), Para esto,
la Escuela dispone de una Sala de Audiencias con dimensiones
reales.

bl Hay ademds prdcticas de sensibilizacion, permanencias indi-
viduales, de una semana cada uno, que permitan enfrentar {a rea-
lidag en persona. Por ejemplo, en una comisarfa de carabineros,
una carcel, una casa de jovenes delincuentes, un estudio de abo-
gados; anteriormente los alumnos tenfan que trabajar como cbre-
ros en minas, perc posteriormeante se elimind.

c) Los estudiantes deben cumplir también con cursos tradicio-
nales de Medicina Legal, Siquiatria y Ciencias Hurnanas. Se orga
nizan jornadas cuyo propédsito es el descubrimiento de fas institu-
ciones judiciales lo que se logra mediante mesas redondas con
personalidades def mundo judicial, la Universidad, la politica, ete.

Fs obligatoria una formacion bdsica en Informatica, median-
te el manegjo de microcomputadores, cursos dados por linguistas
referidos a la confesion y transcripcién de ellas. También hdy
posibitidad de conocer el vocabulatio juridico en lenguas extran-
jeras.

d} Consultas gratuitas: los estudiantes, obligatoriamente, deben
responder ias consultas gue se hacen en fas alcaidias de la region
de Burdeos.

e) Existen actividades de informacién e investigacidn consis-

tentes en un trabajo colectivo {10 alumnos) realizado durante los
dos afios de duracion del curso. Ef tema se escoge libremente por
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los cursantes y en propuesto 2 la Direccidn de & Escuela Quien |

puede aprobario © no, el cual debe terminar en un informe 88
critg, Ef objeto de esto es que el alumno se involucre y Te5p0 M.

bilice de su formacidon. Entre los temas mas requeridos &Xisten -

aspectos referidos a la pena, fa intervencion del Juez dentro g
la familia, empresas en dificultades, relaciones con la policfa, |
politicos, medios de comunicacidn, ete.

Me gustaria citarles algunos temas originales.

—  los refugiados

— & slecoholismo

—  justicia y religion

- derecho pena!l de la informética

—  justicia: ritos y escenarios

—  derecho y sicoandlisis

—  ia familia monoparental

— el error judicial en materia penaj

—  la confesidn

—  iusticia penal y crisis econdmica

—  nuevos medios de comunicacion y aplicacidon de medios ay-
diovisuales dentro de la justicia

— e} lenguaje de! juez y su incidencia sobre las reiaciones entre
la justicia v la sociedad

— la deontologfa

— ¢l Sida y el Derecho

—  Tauromaquia y €] Derecho

~ el mercado del vino

— la Justicia militar

—  ia Justicia moderna v ¢ legado de fa revolucion francesa.

Ofra etapa de! curso es un afio de practicas en un juzgado
para poner al alumno en contacto con fa realidad. Los alumnos
sirvenn como asistentes al Juez, redactan proyectos de falios, di-
rigen entrevistas e interrogatorios y toman pruebas testimoniales
orales en la audiencia, todo ello supervisado por un juez. Asi el
alumno conoce directamente la realidad.

ta idea es hacer del alumno un generalista que conoce fo-
das las funciones y elige asf la que mds le conviene, Hay un ma-
gistrado que responde de los alumnos en practica v de su instruc
cion; los supervisa y eval(a.

En los pequefios juzgados se integra ai alumno a la vida det

tribunal. También tienen que hacer una practica en una empresa
y otras como actuarios; ambas son semanales.

33 Luego otros dos meses en la Escuela de Burdeos donde se
relinen ias experiencias de los alumnos durante el afio, aumentan-
do su conocimiento de la realidad judicial.

Los ajlumnos retoman cada una de las funciones judiciales
bajo {2 forma de Seminarics. Existe un Seminario obligatorio so-
bre “entrevista judicial’ dictado por un Juez y un sicologo; tam-
hién pueden especializarse en seminarios opcionales como, por
gjemplo, de toxicomania, derecho econdmico vy financiero, dere-
cho de la comunidad europea, informética, etc,

En esta etapa los grupos formados anteriormente, para la in-
vestigacién presentan sus resuftados. |

Al final ios alumnos son sometidos a un examen; los repro-
bados pueden reiniciar su ciclo de formacién en el tribunal. Los
aprobados, ¥ de acuerdo a sus notas obtenidas, son designados a
un puesto especifico y adquirirdn el status de Juez, de pleno de-
recho, a partir del momento de la toma de funciones,

4 E| Gitimo periodo de los estudios es el de las préicticas pro-
fesionales de perfeccionamiento, Comienza desde el nombramien-
to v dura tres meses en que el recién nombrado trabaja como
juez, aungue no es responsable de 1os actos que hace, pero puede
presidir audiencias vy hacer ‘todas las demds cosas que hace un
juez, sin responsabilidad suya, sino de un juez que los protegen.

B. Formacion continua

A los jueces de ia Escuela se les ha reprochado gue han vivi-
do en una torre de marfil y por eso hay lo que se ha ilamado “ia forma-
¢ién continuada” en la que cada juez, durante los ocho primeros afios de
funciones, tiene quince dias anuales de instruccién obligatoria. La Escue-
fa propone précticas en muchas lugares y pueden elios escoger su forma-
cion viajando al extranjero y visitando otras instituciones judiciales eu-
ropeas (Alemania e Inglaterral.

: Se realizan sesiones de formacion especifica sobre problemas
actuales, por eiemplo, Ei islam, Derecho v Genética,

Cada magistrado puede proponer una practica en ia cual to-
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ma la responsabilidad total en funcidn de sus gustos y preocupaciong
propias. Desde hace dos aflos la ENM reagrupa, respecto a este perfeg.
cionamiento, a tos Jueces de acuerdo a sus funciones.

C. La Escuela tiene una rama internacional que forma magistra.
dos para toda {a zona francéfona, cuyos paises no pueden asegurarles |

ensefianza; casi en su mayotia son paises africanos que tienen un sista. E
ma similar al de nosotros y a ellos se les dan cursos especiaies en Parfg -
y practicas en los tribunales. Esta es la funcidn de capacitacion parg .

magistrados extranjeros.

Ademds hay cursos de perfeccionamiento de magistrados ex.
tranjeros segiin intereses generales y especificos. También proporciona yy -
sisterna de intercambios y encuentros, sobre todo con magistrados eurp.
peos relacionados con el acto de 1987 “Acto Unico™ {sin fronteras ey -

ropeas).

Francia es uno de los primeros paises, después de Espafia,
que ha concebido una manera autdnoma y completa de preparar a sus

magistrados. Si se exceptian los pafses donde las funciones judiciales es.
“tdn reservadas a los profesionales confirmados, como en Estados Unidos
de Norteamérica e Inglaterra, o a personalidades elegidas, como de Iz -

Unidn Sovigtica y Cuba, me parece, que cade sistema que recluta a sus
jueces enire los jovenes diplomados tiene gue tener una capacitacion, va
gue esto es una necesidad,

En conclusion, podemos decir, que la Escuela Nacional de
Magistratura en Francia, ha satisfecho sus obligaciones formales, es degir,
existe y funciona vy es importante para nesotras Jos jueces, aunque no s
si ha cumplido sus finalidades porque enfrenta actualmente algunos dife-
mas a los gue hasta ahora no ha podido dar solucién; estosson: a) Le re
sulta dificil escapar de cualquiera de estos extrernos, una formacion que
tramita solo practicas profesionales, como recetas, y af otro extrema, una
formacién tedrica lejans a la realidad concreta de la justicia, E! problema
de fondo es que la experiencia de la justicia no se ensefia sino que se vi-
ve; b} Los jueces que no tienen experiencia reflexionan sobre la justicl,
pero aquélios que si la tienen, no reflexionan mas. Desde un punto de vis-
ta social y profesional es indudable que la Escuela ha dado un dinamismo
al Organc judicial francés, que corresponde a lo que pierde en el presti-
gio que tenian los jueces de antes ligados a ia aristocracia.

Pero en el fondo, {no serd esto una consecuencia del siste-

ma que recluta sus jueces a partir de jovenes diplomados y no de profe-
sionales confirmados?, Asi a un nivel social v profesionat, 1a Escuela ha
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cumplido con crear un cuerpo de magistrados mds joven, solidarios, in-
dependientes, menas ligados a una clase social, pero en cambio, en el dm-
bito intelectual, la Escueta no logra encontrar su identidad respecto a la
Universidad, 2 los investigadores y a las jurisdicciones.

NOTA:

Al responder preguntas de los auditores, et profesor Garapén
aciaré algunos aspectos importantes de fa Escusla Nacional de ia Magis-
tratura que consignamos a-continuacion:

- Tocante a s {os jueces debian ser abogados, informé que la
mayor(a de etios son ebogados, porgue tienen ademds una formacién uni-
versitaria, que les da el grado de Licenciados en Derecho, adn siendo en
Francia diferente la capacitacién de los abogados, que tienen un titulo
més alto, a ia formacién de los jueces.

- indicd asimismo, que los aceptados a la Escuela Nacionai de
la Magistratura reciben uma remuneracién que representa el 809/o del
sueide de un magistrade que empieza en (3 carrera,

- En cuanto a la edad promedio de los alumnos, calculo que
gsta era aproximadamente de unos 28 afios.

- Tocante al desempefio profesional de fos egressdos de la
Escuela informd que los primeros que salieron en 1960, ocupan ahora
los puestes mds importantes en la magistratura y muchos otros estdn en
los mds altos puestos de fa administracion, lo cual contribuye al prestigio
de la Escuela. De la Escuela sale ef Sindicato de fa Magistratura que es-
también el Sindicato de lzquierda; esto fue alge inconcebible antes, por
el aislamiento de los magistrados que ahora, al pasar dos afios juntos, se
conocen y forman el Sindicato. Esa es otra de las razones por {a que es
importante ta Escuela, ya que asi se puede conocer el cuerpo judicial
Tances.

- Tocante al aumento o disminucion del prestigio del Poder
Judicial a partir de la creacion de la Escuela, sefiald que el prestigio, en-
tendido como honores y respeto, quizds, con la Hegada de jovenes ha
disminuido; pero hay otro prestigio, el del juez como contribuyente a
la solucion de los problemas politicos, sociales y econdémicos; en este
sentido, la Escuela si ha contribuido al prestigio del Poder Judicial,
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ANTECEDENTES, RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LOS PRO-
GRAMAS DE CAPACITACION JUDICIAL EN LATINOAMERICA Y

Ricardo Ulate

L INTRODUCCION

E! presente trabajo tiene por ohjeto resefiar brevemente la
experiencia acumulada por el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Deifto y el Tratamiento de! Delincuente
{ILANUD} en materia de capacitacion de personal del sistema de adminis-
wacion de justicia y proponer, a ta fuz de fal expereincia, algunas ideas
sobre 1a forma en que se considera adecuado enfocar esta problemdtica en
los afios venideros por parte de la Institucidn.

lLos aportes de los participantes en esta reunion seran de par-
ticular importancia para identificar experiencias de paises de regionhes
no son bien conocidos por {LANUD de alli que seran bienvenidos y de
gran utilidad para nuestro trabajo futuro, .

Las opiniones vertidas en e documento no son necesaria-
mente las aprobadas por el Instituto dentro de sus polfticas de capacita-
¢idn, sino gue tienen la intencién de servir como base para una discusion
posterior, a efecto de propiciar un intercambio de opiniones a nivel ins-
tiiucional para la definicién de sus pregramas de capacitacion en el largo
plazo.

1. ANTECEDENTES

ILANUD fue establecido en 1985 mediante un Convenio en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de Costa Rica con el objetivo fun-
damental de colaborar con fos paises de Ja regidn en fa formulacion de
recomendaciones para mejorar las potiticas de prevencion del delito, tra-
tamiento del delincuente y fa administracién de justicia penal.

l.os primeros cinco afios se dedicaron a buscarte una fisono-

mia propia a fa Institucién, a darla a conocer regionalmente {no abstante
que su creacion respondio a (a soliciiud de los mismos paises} v a buscar
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su consolidacién. Fueron afios muy dificiles puesto gue se contapa Gni.. '
camente con el aporie del Gobierno de Costa Rica, que habia brindgy -
las instalaciones fisicas v un personal minimo. Los programas de trabs.
jo se dirigieron fundamentatmente a la investigacidn y capacitacién, aun.
que con una cobertura geogrifica limitada. R

A partir de 1980 se logra obtener apoyo del Programa de las
Nactones Unidas para el Desarrollo, en virtud del cual se amplian cong;.
derablemente los programas institucionaies: se perfila el campo peniten,
ciario como el area de trabajo central de la institucién v se realizan diyvey.
08 cursOs de capacitacion para personal de direccion y téenico de log sig.
temas penitenciarios. '

Aungue con recursos limitados, en 1985 ILANUD es ya yng
fnstituei6n consolidada a nivel regional y ha obienido un merecido pres.
tigio deniro de los Organos de las Naciones Unidas que se encargan de I
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente. Su activa partigi-
pacion en las Reuniones Regionales Preparatorias y en los Congreses de -
tas Naciones Unidas sobre Ja materia asf o confirma.

La consolidacion de fa Institucion a nivel regional trajo con-
sigo —como era légico suponer— una serie de demandas de asistencia por ..
parie de entidades oficiales de los paises, de agrupacionss profesionales
y gremiales, asi como de grupos académicos vy de investigacion criminolé
gica; demandas que no podia enfrentar el Instituto debido a su precaria -
situacion econamica. '

ta idea inicial a la fecha del nacimiento del Instituto fue :
que los paises progresivamente asumieran el costo de su funcionamien- -
t0; no obstante, detndo a la coyuntura econdmice internacional {atinos-
mericana, fueron dnicamente dos o tres pafises 10s gue colaboraban con -
este esfuerzo. A partir ge 1984 se iniciaron esfuerzos tendientes a iden-
tificar nuevas fuentes de financiamiento, tanto dentro de ia regién, ¢o-
mo fuera de ella, a efecto de lograr identificar y obtener recursos para sa-
tisfacer las demandas planteadas por los paises.

Estos esfuerzos resultan positivos y se logra obtener fondos
parz desarrollar algunos programas, de parte de 1a Agencia para el Desa
rrodic Internacional de los Estados Unidos, la Fundacion Ford, asi como
de otras agencias y organismos internacionales, A partir de 1985 se ini-
cia el desarrollo del Programa para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia en Centroamérica. Este programa incluye en un primer mo-
mento a Panama, Honduras, Ef Salvador, Costa Rica, y Rep(biice Domi-
nicana, ampiiandose posteriormente a Guatemala v mas tarde —solo en
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rogramas de capacitacion- a Colombia, Venezuela, Pers, Uruguayj
L

golivia ¥ Ecuador.

£l inicio de este programa Implict que el Instituto empezara
un procese de determin‘aci()n de probie_mas prioritario§ que afectaban &
los pafses, el esfableum&ento de mecanismos de cqordipac:on adecuados
con 1as instituciones involucradas, estrategias de ejecucion que permitie-
ran definir programas y actividades, metas, eic. Logicamente se requirid
un proceso de consuita con los gobiernos, especialmente al nivel judicial,
y de una serie de ajustes internos en el plano institucional para enfrentar
ja ejecucion de ias actividades previstas.

Como resuliado de o anterior, se determinaron algunos cam-
pos de accion de prioridad inmediata para {os paises centroamericanos,
siendo uno de elios la capacitacion dei personal del sistema de admunistra-
cion de justicia, esto dentro de la idea central de fortalecer la indepen-
dencia de los Poderes Judiciales.

LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DE ILANUD

1k

3.1, Criterios utilizados en Ia definicibn de los Cursos.

Todo proceso de generacidn de cambio se tnicia con la iden-
tificacidén mds clara posible del problema que se pretende solucionar, y
en materia de capacitacion esto es tundamental,

La necesidad de organizar cursos de diverse naturaleza para
capacitar a funcionarios de los sistemnas de administracion de justicia de
los paises de ia regidn, obligd al institutc a buscar [os mecanismos ade-
cusdos para garantizar un entrenamiento gue respondiera a la necesidad
de aumentar ia capacidad fécnica y administrativa de los funcionarios

. judiciales y produjera efectos positivos al interior del sistema.

Hasta muy recientemente el instituto (como sucedia en mu-
thos campos v en distintas organizaciones} se ha basado en metodos que
no son totaimente adecuados para definir los tipos de actividades que
s¢ lievaran a cabo; principalmente en expresiones de funcionarios politi-
cos de los paises o notabies juristas que seftaiaban a grandes rasgos defi-
tiencias basicas en la formacion de jos jueces, fiscales, defensores, ete,;
sistema que, aunque deficiente es facil de comprender si partimos de que
tos recursos hastz entonces disponibles no permitian una investigacion a
profundidad sobre este particuiar,
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De aill parte la idea de organizar cursos que respondan a
necesidades, de perfeccionar ciertos temas del Derecho Penal y del siste.

ma procesal, fundamentalmente destinades a refrescar ideas sobre aspee.
tos susteniives que los destinatarios habfan recibido durante sus estudies -

universitarios,

Posteriormente se desarrollan algunas acciones para mejorar.

el proceso de deteccidn de necesidades de capacitacidn y adecuar log

cursos a las prioridades mds urgentes, y se realizan entrevistas a profup. .
didad con funcionzrios claves de los sistemas judiciales, con el objete
de conocer sus impresiones vy se hacen observaciones "'in situ” sobre 3

actividad de los funcionarios. Por otra parte, se aprovechan reuniones ¥

otras actividades del instituto para identificar problemas de los paisesen |

este sentido.

La combinacion de los resultados de las entrevistas a profun.

didad y las experiencias transmitidas por jueces y otros funcionarios son. -
las bases sobre ks cuales |LANUD organiza sus cursos durante ios afigs

1985 a 1887.

Con el transcurso del tiempo, hemos ido comprendiendo
que si bien los fundamentos de los cursos son relativamente adecuados,
distan de ser completos. Es necesario llevar a cabo estudios de necesida
des que conjuguen el elemento tedrico con el prictico: éQué es lo que
realmente necesitan los funcionarios para mejorar sus habilidades y des-
trezas? . Lo habitual es encontrar instrumentos que se limitan a pregua-
tar a los funcionarios y a sus superiores en queg aspectos requieren mds
formacion, y es de alli de donde resultan Tos cursos tradicionales que
plantean objetivos de refrescamiento en dreas estrictamente juridicas, y
dificilmente se nota alguna preocupacion por detectar problemas de
adaptacion al sistema, de manejo de personal, de racionalizacion de pro-
cedimientos, de capacidad de administracion, etc.

Lo anterior, de alguna manera, se justifica por la inexisten-
cia, al interior de los poderes judiciales, de estructuras técnicas gque pue
dan dirigir un esfuerzo de capacitacion en forma técnica, De esto se ha
percatado el Instituto v es uno de fos grandes retos que se le plantean en
el corto plazo,

3.2 Objetivos, dificuitades v logros de los programas de capaci-
tacion en el periodo 1985—1988.

En general, los programas de capacitacion desarrollados por
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ol Instituto durante estre trienio fueron los siguientes:

s Cursos de alto nivel para jueces vy magistrados: Estos cursos
nan sido de una duracién promedio de una semana {algunos de ellos de
15 dias y otros de 8). Basicamente pretendian promover [a necesidad de
puscar alternativas para agilizar y modernizar los procedimientos en ma-
teria penal (el campo penal es el drea natural de trabajo del Instituto, no
obstante, en los Gltimos afios se ha incursionado en otras areas como la
de la justicia agraria y el derecho ambiental, en respuesta a necesidades
manifestadas por {os paises, perc la concentracion ha sido en materia pe-
nal}, Por otro lado, se incorporan ideas novedosas sobre las reformas pe-
nales mds recientes. En materia procesal —que es el campo en el que se
han desarroflado més cursos— se promueve el sistema procesal mixto
moderno come una alternativa viable para los paises de la regidn, ade-
més de resaltar algunos aspectos especificos como el necesario respeto a
las garantias procesales fundamentales y los derechos humanos v la im-
portancia de los valores éticos en la funcion judicial,

Estos cursos han evolucignado de ser inicialmente casi ma-
gistrales hasta llegar a utilizar técnicas que permitan una participacion
mds activa de los asistentes, conjugdndose con trabajos de campo y visi-
tas de observacion de juicios.

Es dificil medir ef nivel de impacto de cursos de esta natura-
ieza en los sistemas judiciales de ios paises, primero porque cubren a un
namero limitado de jueces por pais y juege porgue un esfuerzo aislado
{sin los necesarios cambios a hivel del sisterna como totalidad) dificil-
mente producird impacto a nivel nacional. Aunque muchos participan-
tes indican en fas evaluacionss gue los conocimientos adquiridos en las
actividades son aplicables en su trabajo, la realidad es que tal aplicacién
estd limitada necesariamente por el contexto normativo dentro del cual
debe moverse el funcionario, :

No obstante lo anterior, se puede sefialar que los cursos re-
gionales {asi denominamos esta modalidad} tienen dos ventaias principa-
les: primero, que la relacidn entre jueces y magistrados de diferentes pai-
ses produce un intercambio valioso de experiencias y segundo, que es
evidente gue los jueces se retiran de los cursos con una serie de inquietu-
des que los pueden convertir en agentes de cambio,

Un tercer elemento que resulta positivo de los cursos regio-
nales es gue los jueces o magistrados {incluyendo funcionarios del minis-
terio pablice o fiscalia y de 12 defensal generalmente regresan a sus pai-
ses con un proyecto de reformas posibles al sistema vigente, que a su vez



sirve a fLANUD para desarrollar acciones posteriores por la via de log
programas de asistencia técnica, |.ogicamente tales programas no siempre
encuentran eco a nivel politico debido a que no necesariamente reprasen.
tan la version prevaleciente sobre la orientacion del sistema de jus'ticia,

Considerando las ventajas antes seflaladas --principalments
porgue se institucionaliza de alguna manera una reunion regional de fun.
cionarios de alto nivel de los sistemas de administracién de justicia— g
aconsejable que este tipo de actividades se mantengan dentro de los pre.
gramas de capacitacion de ILANUD. Lo anterior tiene la ventaja de que,
por uria parte, se cuenta con un foro en el que se discuten problemas re.
gionales buscando alternativas viables; y por la otra retroalimenta z lgg
departamentes téenicos del Instituto sobre los cambios y orientaciones
recientes en los sistemas de justicia de la region,

QOuizds se requiera una reorientacion respecto de 10s temag
centrales de los cursos, pues en su mayoria plantean problemaficas muy
generales: Derecho Penal, Sistemas Procesales, Sistemas de Defensa, Roj
del Ministerio Pabiico, etc, En este sentido, pareciera mas adecuado de.
finir algunos temas especificos dentro de esas areas centrales, que res.
ponden a necesidades concretas de los sistermas de justicia y a la coyun-
tura histérica de fa regidn y los pafses; como por ejemplo: El usc de 15
prisidn preventiva; la oralidad en ef proceso judicial; fa lentitud procesal:
dificultades para la persecusién de cierto tipo de delitos ~narcotrafico,
detincuencia tecnoldgica, terrorismo, delitos econdmicos, delincuencia
organizada, ete. - Lo anterior hablando siempre de los ““temas tradiciona-
les” {por ltamarios de alguna manera), No obstante es claro que los cur-
s0s deben orientarse también haciz la formacién de funcionarios en sy
calidad de participes de un proceso institucional que si bien tiene como

_producto final la aplicacion de la ley, recorre una serie de instancias y
tramites administrativos para los cuales los jueces no estan formados (Ad-
ministracion general, planificaciéon, personal, recursos econdmicos vy fisi-
cos, ete.} v en los gue los temas de derecho general penal y procesal son
solo el punte de partida que esboza lineamientos dentro de los cuales
se desarrola la gestién administrativa de jueces, fiscales, defensorss, etc,

Debe sefialarse como una de las principales deficiencias que
presentan actualmente este tipo de cursos, la inexistencia de un procese
de seguimiento de los programas.

b} Taileres y Seminarios: Los telleres v seminarios organizados
por ILANUD son de una duracion de 3 a b dias y en los mismos partici-
pan funcionarios judiciales {politicos y técnicos} y/o académicos, para
discutir temas de interés actual o bien aspectos técnicos de los proyec
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tos de asistencia técnica. Estos seminarios han cubierto una gran diversi-
dad de temas, entre ellos; estadfisticas judiciales y su utilizacién comeo
instrumnento para el control vy la gestion judicial; Mecanismos para la mo-
dernizacion de la administracion de los poderes judiciales; informdtica
jurfdica: sistemas de informacion judicial, etc. Nétese que casi todos los
remas de [0s seminarios estdn orientados al analisis de problemas concre-
tos vinculados con el funcionamiento de los poderes judiciales, io cual
no 88 una coincidencia, sino parte del enfoque novedoso que el [nstituto
ha guerido imprimir a sus acciones planteando la necesidad de discutir
los problemas del poder judicial o de la administracién de justicia en un
plano de mayor realidad.

Estos taiteres han tenido importancia especial por dos razo-
nes: parque han demostrado que en los sistemas judiciales no hay —en
general— suficiente conciencia sobre la necesidad de introducir cambios
2l nivel de la operacidn del sistema {ni en las altas jerarquias ni en los ni-
veles intermedios) y porgue se ha generado un proceso de discusion a ni-
vel regional que progresivamente va dando resultados, puesto gue cada
vez son mas los jueces que se interssan por estos asuntos y tratan de bus-
car soluciones,

MNo cobstante lo anterior, en ocasiones nos hemos encontra-
do con funcionarios judiciales que tienen bastante claridad sobre esta
problemdtica, especialmente funcionarios de los niveles técnicos {admi-
nistradores, estadisticos, documentalistas, analistas de sistemas, etc.) o de
niveles intermedios de la jerarquia judicial, pero gue, por su misma ubi-
cacion dentro de la estructura judicial, no cuentan cen las posibilidades
rezles de promover cambios,

Salva contadas excepciones, hablar de Planificacion, Gestion,
Administracién, Modemizacion, etc. en los Poderes Judiciales, particu-
larmente en las Cortes Supremas, es habiar de temas naturalmente extra-
flos a esta institucién, Existe la creencia de que o Poder Judicial debe
ser primordialmente jurista, que debe preccuparse basicamente del cono-
cimiento de la ley y su debida aplicacidn. Esta situacién parece ser pro-
ducto de una concepcion distorsionada de la independencia y autonomia
judicial, que ha llevado a que esta rama det gobierno se haya mantenido
alejada de los procescs de cambio tecnolgico que han transformado a
las demdas dependencias del Estado,

La aspiracion de HLANUD es que en el corto plazo estos se-
minarios y talleres tengan un impacto mds apreciabie en el funcionamien-
to del sistema, ya que muchas de [as aceiones gue se pueden llevar a ca-
bo no necesariamente requieren de reformas legales para su implementa-
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citn, sino que, al contrario, casi todas se e¢jecutan por via de reglamenms
internos u ordenanzas judiciales emitidas por los organos de poder {Cop.
te Suprema, Presidencia del Poder Judicial, Consejo de la Judicatura 4
Magistratura, etc.).

Los programas de 1alleres y seminarios regionales para trats
aspectos de esta naturaleza deberan necesarigmente permanecer como par.
te del programa de capacitacién regional del Instituto, vy es previsible que
- se sigan concentrando en temas relativos al funcionamiento del aparatq
de administracian de justicia, con un mayor grado de tecnificacin en lgg
proximos afios, conforme las mentes se vayan abriendo al que parece ser
el tema de la dpoca, la administracion de los poderes judiciales. En tadg
caso, estas actividades han representado oportunidades dnicas para pro-
rover un intercambio de experiencias entre juristas y técnicos de otrag
disciplinas, que coadyuvan a la administracion de justicia, v que, para
sorpresa de muchos, han venido a subsanar un problema de comunicacién
que existe a nivel nacional en los diferentes paises.

En los proximos reses se realizardn talleres dedicados a [a
evaluacion del desarrollo de los proyectos de asistengia tEcenica que se
han iniciado y analizado en talleres previos. Esta serd ja base para la pos-
terior definicion de politicas de asistencia técnica a ios restantes pafses;
pues ha sido criterio del Instituto que hasta que no se haya probado en
gl campo la utilidad de los proyectos propuestos, no se contraerdn com-
promisos. En cierta forma, los talleres han sido pues, parte de un proce-
so de puesta en marcha de proyectos piloto y su evaluacion final,

c} Cursos nacionales: Los cursos nacionates se han organizado
para una gran variedad de funcionarios de los poderes judiciales, especial-

mente jueces de paz, jueces de primeras diligencias, alcaldes, alguaciles, .

jueces penales y de instruccion, fiscales del ministerio pUblico y otros.
El objetive de tales cursos ha sido variado dependiendo del pais: en al-
aunos casos se trata de dar a conocer la legislacidn recientemente pro-

mulgada, en otros de refrescar conocimientos sobre termas conocidos, en.

otras oportunidades sencillamente tratar de aclarar ef rol de un funciona
fio judicial dentro del proceso.

En este tipo de cursos {gue normalmente ng sobrepasan de
3 dias} se han identificado una serie de elementos que han sido de gran
interés para el Instituto; entre otras cosas, se ha detectado que los funcio-
narios de menor rango son menos tomados en cuenta a la hora de identi-
ficar y arganizar actividades de capacitacion, y desde el punto de vista
de su jerarguia, muchos de estos funcionarios son apenas asimilados a ofi-
cinistas ¢ funcionarios de menor rango; no obstante, la realidad revela
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que muchos de ellos se convierten de hecho en la autoridad mads relevante
de muchos pueblos y en otros casos, a pesar de su baja ubicacién dentro
del escalafon judicial, son los personajes claves del proceso (el ejemplo
mds clarc son los secretarios, que muchas veces son los verdaderos admi-
nistradores de los juzgados por ser los funcionarios de mas estabilidad y
antiguedad en las oficinas judiciales).

Por otra parte, se ha detectado gue muchos funcionarios ju-
diciales, a pesar de haber realizado estudios universitarios en el campo del
derecho, no se sienten cdmodos desernpefiando puestos judiciales, pues
slenten gue requieren de una ensefianza especial que les posibilite desa-
rrollar més eficientemente su funcién.

Quizds lo mds claro que ha resultado de toda esta trayecto-
ria de conocimiento progresivo de 12 realidad de los paises, es la necesi-
dad de que se establezcan programas sistemdticos de capacitacidn para
los diferentes tipos de funcionarios del sistema de administracion de jus-
ticia. Los cursos de tres dias —gue desde el punto de vista de impacto son
poco satisfactorios— vienen a [lenar vacios que provienen de fa carencia
de sisternas adecuados de reclutamiento, seleccidon y nambramiento del
personal de! Poder Judicial.

Uno de los mayeres inconvenientes gue ha enfrentado el
Instituto durante fa ejecucidn de cursos nacionales ha sido que casi to-
do el personal del Departamento de Capacitacion {pues al menos dos per-
sonas participan en cada actividad) debe trasladarse a tos paises para de-
sarrollar las mads variadas tareas: arreglos administratives, identificacion vy
coordinacién con docentes, coordinacién de la actividad, supervisién
del desempefioc de los docentes, reproduccion de los materiates del cur-
s0, etc., debiendo de alguna manera, descuidar labores habituales de pla-
nificacion de largo plazo v analisis interno de programas.

Una situacidén como la descrita no es conveniente para el
Instituto, pues en el corto plazo puede llegar a convertirse en un “orga-
nizador ambulante” de pequefias actividades, en desmedro de otros pro-
gramas, ¥ por ctra parte, no se conforma a nivel local una infreestructura
capaz de servir de elemenio de cambio en el largo plazo, mediante la or-
ganizacién sistemdtica de los programas, que es la (nica via para lograr
satisfacer a cabalidad los requerimientos que hay en esta materia, Légica-
mente lo anterior supone la existencia de voluntad poiftica y capacidad
econéimica para hacer frente 2 los gastos gue ello implica,

d) Materiales didécticos v audiovisuales., Este programa es de
los méas novedosos emprendidos por el Instituto, v tiene por objeto iden-



tificar y desarrollar metodologias innovadoras de educacion en gl campg
judiciat. Hasta ahora los esfuerzos se han dirigido en tres direcciongs.

- Unidades didécticas: Consiste en la preparacién de materia.
les de lectura por parte de personas muy calificadas, que puedan seryj
como base para los cutsos regulares de capacitacion, asf como para pos;.
bies cursos a distancia. Estas unidades se han centrado inicialmente en g
tema del proceso penal v sus contenidos béasicos son: Etica en fa funcian
Judicial; Sistema juridico y realidad social; El proceso Penal v sus fases ¥
Rol del Ministerio Piblico. En un curso a celebrarse a finales de agosg
se someterd a prueba «Jel material ya preparado a efecto de determingr
st validez y conveniencia.

Si bien este programa no ha llegado adn a su grado de mady.
rez {en parte porgue el personal se ha debido concentrar en’los aspectos
operativos de los cursos regulares y nacionales), la idea es ir desarrollan-
do especie de "paguetes instruccionales’” o modulos de capacitacidn en
diferentes dreas, de manera que los cursos puedan ser mas féciimente ma-
nejables v duplicados a nivel nacional con menos inversidn de recursos,
Perc 1989 se desarrolfarda una unidad en materia de derecho agrario,

- Materiales audiovisuales: Se han ‘estado elaborando una se-
rie de materiales de esta naturaleza {videos, sonovisos, etc) tanto sobre
casos reales como actuados, principalments para describir el funciona
miento de los sistemas penales de los paises, y que se constituyan en re-’
cursos para mejorar la calidad e los cursos, ’

La produccion de estos materiales es también ienta, debido
a que hay gue tomar una serie de previsiones de fondo asi como técni-
cas. En la actualidad se han producido sonovisos sobre diferentes provee-
tos de asistencia técnica, asi como videos del juicio oral en Costa Rica,
materiales que se han utilizado en algunos casos, pero gue requieren
ajustes hasta su edicién finai.

A partir de la experiencia con videos sobre juicios. reales, se
ha estimado necesario que las experiencias subsiguientes se actuen para
lograr mejorar calidad en el material producido; y se tiene en proyecto
producir varios videos del juicic oral de diferentes paises, para que sirva
de material de estudio comparativo.

Estas experiencias se analizaran con el transcurso de los afos

hasta lograr determinar su conveniencia y factibilidad (técnica y en cos
tos), pues conjuntamente con los materiales diddcticos —escritos— se
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pueden convertir en una alternativa a Iz educacidn formal que sea facik-
mente transportable a diferentes paises de la region.

_ Manuales para Jueces de Paz: Como alternativa para la ca-
pacitacién de los jueces de paz (y eventualmente para elgiin otro tipo
de personai muy numeroso) en la region, se ha iniciado un plan para la
produccién de Manuzles, que describen ef funcionamiento del proeeso
en cada pais asi como los deberes y obligaciones de los jueces de paz.

Estos manuales han sido producidos bdsicamente por jurls
tas nacionales con el apoyo técnico {en materia de técnicas educativas)
del Departamento de Capacitacidn, y se ha intentado que sean instrumen-
tos de facit uso por tales funcionarios. Hasta ahora se han producido dos:
uno en Guatemala v otro en Honduras, ef primero estd en proceso de re-
vision para su edicion final y el segundo se encuentra en ia.fase de prue-
ba, Hace aproximadamente tres meses se realizaron jornadas de capacita-
cion con los juaces de paz de Honduras para entrenarios 20 su manejo y
pronto se hard una evaluacion de su utifidad.

Los Manuales tienen la ventaja de que pueden ser utilizados
por diferentes tipos de funcionarios del aparato judicial y son facilmen-
te modificables para gjustarlos a los cambios que se presenten en la legis-
facion,

V. PROBLEMAS ACTUALES Y ESTRATEGIAS FUTURAS

Habiendo revisado o que hasta ahora han sido las aciivida-
des de capacitacién del Institute, nodemos sefialar gue !os principales
problemas qus se enfrentan en este momento, vy que plantean retos para
el futuro, son los que mencionamos a continuacion, y a los que fratare-
mos de dar algunas respuestas,

4.1 Necesidad de orientar los programas de capacitacidn hacia
las dreas no tradicionales,

Como indicdramos anteriormente, una caracteristica genera-
lizada en los paises de la regidn {especialmente Centroamérica y e Cari-
be} es la tendencia a programar cursos de capacitacidn en materias tradi-
cionales de! derecho. Esto ha sido confirmade por los resultados de los
estudios que sobre el sector de administracion de justicia se realizaran en
meses pasadas por parte de la Universidad Internacional de Florida, me-
diante un convenioc de cooperacion con [LANUD.
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Ante esta situacidn es claro que los programas de capagity.
cidn, si es que se pretende gue tengan impacto en el mejoramiento de log
niveles de eficiencia de los poderes judiciales fieben reorientarse de forp,
tal que, al menos 8! personal clave, reciba formacidén en aspectos geren.
ciales y de administracion. Estos personajes claves son bésicamente dedog
clases, a los gue corrasponderian sendos programas de entrenamientg:

1. Personal de alto nivel que tiene a cargo las labores adminjs.
wrativas. La funcion de administrar el poder judicial corresponde en |y
gran mayoeria de casos 8 la Corte Suprema de Justicia {en otros casos y
dependiendo de la organizacidén y nomenclatura que se utilice existen
Consejos de la Judicatura o entes colegiados de similar rango y funciones),
Es de alli de donde emanan las politicas v procedimientos de trabajg
—{ogicamente enmarcados dentro de ciertos tineamientos nermativos co.
mo las Leyes QOrgdnicas— que penen en funcionamiento el aparato judi
nial en su quehacer diario.

Mas de iz mitad del papeleo rutinario de las Cortes Supremas
estd normalmente concentrade en la Presidencia de ese cuerpo, auxiliade
por una Secretaria. Desde firmas de 6rdenes de compra de bienes o ser.
viclos. pasande por fa firma de permisos 0 licencias, y hasia la firma de
cheques para pagos menores, son asuntos que deben ser tramitados en
esta instancia.

No existen por lo general Oficinas de Planificacién, hay po-
cos casos en gue existen Qficinas de Personal debidamente organizadas,
asf comeo en materia de Presupuesto, Finanzas, Organizacién vy Métodos,
etc.; que conforman los elementos minimos para la administracién mo-
dernz de cuaiquier institucion. A lo anterior debemos agregar que los
funcionarios de alta jerarauia son formados en cienciss jurfdicas v no
siempre han tenidoexperiencia administrativa,

De esta situacion se desprenden dos tipos de actividades que
deben generarse al interior de los poderes judiciales para lograr mejores
niveles de eficiencia: a} Crear organismos especializados que se 2ncarguen
de brindar a los Grganos de toma de decisiones el apoyo necesaria, y b
Capacitar adecuadamente a los tomadores de decisiones administrativas
sobre su funcién vy la forma de racionalizar la prestacion de servicios por
parte del poder judicial.

Ahora bhien, para lograr lo primero, probablemente van e
transcurrir muchos afios, pugs como sefialamos antes, es dificil encontrar
Cortes Supremas permeables a este tipo de ideas porgue interpretan que
la creacién de tales Organos supone una pérdida de poder, cuando en rea
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idad es & contrario. En el segundo caso, hay dos tipos de acciones que
se pueden ir tomando a nivel de capacitacidn nacional v regional: La
primera es realizar reuniones regionales {en el caso de ILANUD seria con-
tinuar los talleres que al respecto se han venido desarroitando} para per-
mitir una discusion abierta de las ventajas y desventajas de la puests en
operacién de drganos especializados en asuntos administrativos y conocer
108 avances que se han logrado en los palses del area, involucrando tanto
a funcionarios poiiticos como técnicos.

Et segundo aspecto es sgleccionar a un grupo de funcionarios
politicos de los diferentes poderes judiciales para impartiries un curso de
especializacién en gerencia de tribunales, e ir creando una capacidad lo-
cal de alto nivel para propiciar el cambio en la forma como se conducen
los tribunales. Este curso {que puede pensarse en fases o bien en un sdlo
programa intensivo} deberia contener entre otros elementos: Administra-
cion General, Administracion de Tribunales, Planificacion y Programacion,
Presupuesto ¥ Finanzas, Organizacion y Métodos, Técnicas Gerendciales y
Toma de decisiones, Estadistica Judicial como instrumento de gestion,
Sistemas de informacién, Aplicaciones Informaticas v Andlisis de Siste-
mas, Administracidn de Recurses Humanos, Aplicaciones Tecnocldgicas,
etc,

En la actualidad parece hacer un buen ambiente para el esta-
blecimiento de un Curso de Especializacién en este campo; el cual por
la trayectoria del 1LANUD vy por la caracteristica de ser ¢! Gnico organis-
mo regional que ha acumulado experiencia en este campo, parecer serel
llamado a propiciar un programs de tal naturaleza; no obstante, uno de
ios problemas mds serios a enfrentar es el costo econdmico, pues serian
al menos seis meses de estudios de muy alto nivel dirigidos a funciona-
rios que dificiimente van a poder sufragar sus gastos.

Actividades similares se pueden emprender a nivel nacional,
involucrande a los diversos sectores vinculados con la administracion de
justicia, para promover un foro que haga conciencia y propicie ei estu-
dio y a investigacion en esta materia.

Sin duda alguna, el enfoque que aguf se propone va mas
8l de la mera reatizacion de cursos de capacitacién; pues la eficiencia
del Poder Judicial de cualquier pafs se podra lograr (nicamente si, apare-
jado a fos cursos, hay cambios significativos en la organizacidon, dentro
de la cual un punto especialmente aigido es |a carrera judicial. Sin una ca-
reera judicial debidamente establecida dificilmente se logrardn los niveles
de especializacién y perfeccionamiento requeridos por e aparato judi-
cial,
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2. Jueces y funcionarios administrativos de fos niveles interme.
dios dei poder judicial. Los Jueces, vy particularmente {os secretarios, son
guienes en la mayoria de los casos ejercen las funciones administrativas
{supervisién de personal, métodos y procedimientos, archivos, estad isticas,
etc.] en las oficinas judiciales {entiéndase cualguier dependencia del PQ‘
der Judicial —tribunal— independientemente dei range). Debido a la ca.
rencia de procedimientos administratives provenientes de los niveles sy
periores, es corriente encontrar oficinas que cuentan con sus propios
© sistemas de administracidén interna, sin ninguna uniformidad a nivel ne-
cional. 5i bien la definicién de procedimientos puede ser el paso inicig|
para lo anterior, conviene que todos ios funcionarios encargados de gy
aplicacion cuenten con los suficientes elementos para hacerio.

Por lo anterior, debe pensarse en la necesidad v utilidad da
confeccionar programas de capacitacién que permitan a todos los fungio-
narios que se encuentran. en esta situacion conocer v aplicar debidamente
tos procedimientos definidos. En caso de gue los mismos no existan, seria
la oportunidad propicia para procurar la uniformidad al respecto y reali
zar una labor de mayor envergadura. Estos programas no necesariamente
deben ser de cardcter regional, sino més bien nacional, para que respondan
a la necesidad vy caracteristicas especificas de cada pafs.

En lo gque respecta a la periodicidad de este tipo de cursas,
los debe haber de ingreso y de acwualizacidn o perfeccionamiento, depen-
diendo de lo realizado en cada pais.

S

4.2, Necesidad de conformar, al interior de cada Poder Judicial,
una infrasstructura adecuada para el desarrolio de progra
mas de capacitacion.

En general, en los paises centroamericanos y Republica Do
minicana, no existe ia infraestructura (& nivel del Poder Judicial) necesa-
ria para el desarrollo de programas de capacitacion. incluimos dentro de
estas carencias la falta de personal con formacion en educacion, la faita
de locales adecuados, la falta de materizles y medios auxiliares —-audio-
visuales, textos basicos, ete.~ v la falta de recursos propios del Poder Ju-
dicial para movilizar a los destinatarios de los programas de capacitacion.

La respuesta més frecuente que hemos escuchado para 5ol
ventak esta necesidad ha sido siempre la creacién de una Escuela Judicial
o institucidn similar; no obstante, en todos los pafses encontramos que
la preocupacion central estd en la posibilidad de contar con un espacio
fisico para organizar los cursos, y eso se pone como el objetivo inmediato,
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¢in pensar en el tipo de cursos que se realizardn, los materiales que se
prepararén, los docentes con los gue se contard, 1a estructurs més ade-
cuada para la administracién de la escuela, etc,

La capacitacitn es un procese permanente, motivador vy
concientizador del personal, tantc a nive! individual como grupal, que
responde a la necesidad constante de aumentar y perfeccionar los cono-
cimientos, habilidades y destrezas para el desempefic mejorado de la fun-
cién judicial.

La organizacién de un programa de capacitacion al interior
del poder judiciai no es diferente a la de cualquier otra entidad plblica
o privada; sus elementos bésicos son fundamentelmente los mismos, y en
gste sentido, podemos distinguir, en grandes rasgos los siguientes ele-
mentos:

4.2.1. Planeariento Académico

Tedo proceso educativo parte de una etapa de planificacién
que implica realizar estudios de necesidades de capacitacion o actualiza-
cidn de {os recursos humanos, como un primer paso para determinar los
tontenidos de ia capacitacion {planificacion y desarrollo curricularl.

La caracteristica fundamental de todo procesc de determi-
nacién de necesidades debe ser su flexibilidad y su capacidad de adapta-
cion histérica {en otras palabras, debe permitir el establecimiento de ne-
cesidades en forma sistemdtica y permanente, adecudndose a los cambios

“sociales, culturales v legisiativos que afecten al sistema judicial}, En este

sentido, no estamos hablando de un “evento” de determinacién de nece-
sidades de farmacién, sino de un proceso sistematico que parte de una
base pero se retroalimenta constantemente para dar contenido y razin
de ser a un programa de capacitacion.

El punto de partida es bastante simpie {aungue no siempre
facll de tlevar a efecto): las regulaciones tegales {a nivel de constitucidn,
leyes o reglamentos) normalmente requieren de un funcionario cierta
conducta {no solamente desde ef punto de vista de la actitud.personal, si-
no también del cumplimiento de ciertas obligaciones previamente sefia-
ladas} para lograr el cumplimiento de determinados fines. Esta conducta
generalmente no es apreciada mas que por os resuitados de la tramitacion
de un caso, fo importante es el products y no la forma en que se logra
tal producto. Estz es la primera distincién gue debemos tener en cuenta



en un proceso de deteccién de necesidades de capacitacion; no se debe
confiar sélo en el producto recibido de fa gestion de un funcionarig

En materia de personal se habla de “'perfil ideal” cuando yp,
funcionaric cumple adecuadamente con los requisitos establecidos parg
el desempefio de un cargo segin la descripcion del puesto, no obstante
es necesario determinar en 'a realidad lo que el individuo ejecuta o real;.
za, o su “perfil real”, ya que casi nunca lo que se espera que haga es lg
gue realmente hace, y se puede estar cometiendo una equivocacion g
desarroliar los programas de capacitacién,

La brecha resultarmte del perfil real v el ideal se identifica
como el drea que requiere reforzamiento, aungue muchas veces resylia
también que lo que se requiere es cambiar actitudes, pues las acciones
reales que realiza el individuo son incampatibles con lo normativamente
establecido. De aqui surge claramente lo que serian los contenidos del
programa de capacitacién.

Una vez realizado el analisis de perfiles {que no siempre gs
facil si recordamos que hay paises en 10s que ni siguiera existe una des-
cripcion de puestos y de funciones de los trabajadores) se pasa a la fase
de determinacién de prioridades, en [a cual se deben tener en cuenta algu-
nos factores: a} Impacto politico (las autoridades judiciales podrian ha-
berse planteado metas que desde el punte de vista politico tendrén algin
impacto, y por lo tanto condicionardn las |iness de capacitacion), b} re-
guerimientos cualitatives {mejorar el rendimiento de cierto tipo de perso-
nal para enfrentar mas adecuadamente los retos de los adelantos tecnold-
gicos}, ¢} reguerimientos cuantitativos {nimero de personas que se debe-
rén capacitar para obtener un impacto significativo a nivel nacionall, d
dispenibilidad de tiempo de los funcionarios (tanto el tiempo previo a la
capacitacién como durante y posteriormente a la misma y que sfectiva-
mente dedicard a tal proceso), ete.

Una vez cumplida la fase de deteccion de necesidades (en su
primer momento) se procede a fa definicidn de “Perfiles Educacionaies™
para los diversos tipos de funcionarios. Los perfiles se estructuran segin
los conocimientos, habitidades, destrezas y actitudes que s¢ requieren pa-
ra e} desempefio de determinado puesto o funcidn {definicién de conteni-
dos de los programas); posteriormente —dependiendo de las necesidades
de capacitacion— se toman decisiones sobre programas de corto, mediano
o largo pfazo, La Planificacidén Curricular comprende giobalmente lo si-
guiente; —Definicidn de destinatarios de ios programas, —Requisitos de
los destinatarios, —Objetivos generales y especificos de! programa, —Con-
tenidos temdticos y distribucidn del tiempo por contenido a abarcar.
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4.2.2. Produccidon Académica

El érea de Produccion Académica tiene gue ver con |3 selec
cidn de modetos de instruccion segin 10s objetivos especificos que se ha-
yan definida, con el obieto de determinar los métodos v medios mas ade-
cuados para lfevar adelante el proceso de capacitacion. Normaimente lo
aconsejable es desarrollar “Paquetes Imstruccionzales” que contienen una
descripcién detallada de los objetivos a lograr, los temas a tratar, las ac-
sividades que se realizardn, los mecanismos a instrumentos de evatuacion,
los materiales a emplear, guias, instructivos, etc; con el objeto de proper-
cionar a los educandos una organizacion previa lo mas completa posible.
i o¢ Paguetes instruccionales pueden servir para diferentes actividades de
capacitacién; no obstante, deben revisarse periddicamente & efecto de ga-
rantizar 1a ccherencia entre los objetivos y contenidos con los fines a lo-

grar.

Los Paquetes Instruccionales implican entonces la prepare-
cion de los materiales (diddcticos vy de contenidos} para los programas,
En este sentido, debe preverse la posibilidad de utilizar materiales existen-
tes previa revisidn o adaptacién (elsboracion de guias de lectura o discu-
sidn, incorporacion de mecanismos de autoevaluacion, ete.} Es importan-
te tener en cuenta el tipo de destinatario de los materiales para deétermi-
nar la forma en que pueden hacerse mds accesibles, incorporando técni-
¢as de produceidn didactica en el texto. La Produccion Académica debe
plantearse como un programa de fortalecimiento institucional que resul-
tard en un ejercicio {intelectual y editorial) interesante que sentara las ba-
$85 para un programa permanente de capacitacion.

4.2.3. COrganizacion de los Programas de Capacitacién

Hay dos elementos fundamentales que deben tenerse presen-
tes & la hora de la crganizacidon de tos programas y/o actividades de capa-
citacién:

a) Administrativos: Los preparatorios administrativos pueden
afectar el desarrolic de tos programas de capacitacion, por lo que se re-
quiere contar con una infraestructura mimima en terminos de recursos
humanos y fisicos {encargados de los programas, recursos metodolégicos,
especialistas en contenido, materiales, personal de apoyo, locales adecua-
dos, recursos audiovisuales, equipc de fotocopiado o reproduccién de
materiales, etc.} Lo anterior supone por supuesto, uha utiizacién racio-
nal de los recursos econdémicos desiinados al programa o actividad,

27



Como parte de tos arreglos administrativos, en muchos Casog
no s0ic es conveniente sinc necesario, desconcentrar ia realizacion de acti.
vidades para que puedan abarcar a un ndmerc mayor de destinatarigg
Normalmente se cuenta con infraestruciura Gnicamente 2 nivel Centrai
—generatmente en [as capitales— y los programas no legan a los fungic.
narios de zonas rurales. Un proceso de regionalizacién es importante &n.
25103 casos.

b) Académicos: En la organizacidn de los elementos académ;.
cos debe considerarse particularmente lo relativo a la Seleccion de Metg.
dologifas: La innovacion en las metodologias educativas es un factor im.

portante en el logro de la motivacion y participacién activa de los educan. -

dos en el proceso. En fa actualidad se tiende & fortalecer las metodologiag
que dan participacién activa tanto a los individuos como a grupos, lag
estrategias personalizadas de educacion, la educacion a distancia parg
romper las barreras geograficas especialmente en paises de amplios territg.
rios y para enfrentar desafios cuantitativos cuande los volimenes de
educandos son muy grandes.

Por otra parte, ¢ establecimiento de metodologias educati-
vas implica una serie de aspectos que la institucidn debe tener en cuenta:
el establecimiento de procesos sisterndticos de planificacion; de produe-
cién académica; de desarrolic de la investigacién, evaluacion y seguimien-
to de las actividades; el estudio y adaptacidn de nuevos enfogques en ma-
teria de capacitacion; cambios de actitudes en los instructores vy los part-
cipantes; preparacion de los grupos en cuanto a habitos de estudio v lec
tura; establecimiento de sisternas de incentivos para {os educandos, etc.
Lo anterior significa que el proceso de capacitacidn debe estar necesaria-
mente ligado a un proyecto mas amplio de desarroilo institucional del
Poder Judicial, en el cual se comemplan elementos bdsicos para lograr el
perfeccionamiento del persenal como es la estabilidad laboral, un sistema
adecuade de ascensos y promocionses al interior de la carrera judicial,
salarios adecuados, etc. En suma, se requiere la existencia de un sistema
profesional de administracién de recursos humanos.

42.4, Sistema de Evaluacion y Seguimiento

Todo sistema dei cual se esperan resuitados debe comprender
un proceso de evaluacién tanto del contexto, de los insumos, del proce-
so en &i y del impacto en el servicio. En este sentido, se debe realizar

una evaluacidn de:

a) Los participantes: mediante un proceso de evaluacién externa
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autoevaluacion, incluyendo pre v post diagnosticos para determinar gra-
dos de asimilacion de fos contenidos, destrezas y habilidades.

b) Los instructores: en cuanto a su capacidad de manejo v
wransmision de los contenidos, las metodologias empieadas v su rof co-
mo prormotor de actitudes pasitivas en ef trabajo individual v grupal.

o Los materiales: que requieren siempre una prueba previa a
qu utilizacion definitiva para validarios como de utilidad, v mantener un
registro permanente de las ditficultades que se van presentando y tratan-
do de adecuarios a los requerimientos de diferentes tipos de destinatarios.

d} Métodos de instruccion: desde el punto de vista de fa facili-
dad con que son empleados, la aceptacidn por parte de los destinatarios,
| utilidad para &t logro de los objetivos, etc.

e} Centenidos o programa: para generar un proceso de identi-
ficacién de prioridades y su adecuacidn a los momentos politicos, ins-
titucionales yv/o coyunturales,

La evaluacidon de los diferentes aspectos sefialados lleva ne-
cesariamente & contar con un banco de informagién valioso en cuanto a
rendimiento de los funcionarios sometidos al proceso de capacitacion, ca-

- tidad de los docentes, etc. que se convierten, en conjunio, en un sistema

de evaluacion integral del proceso de capacitacién,

En suma, considerando la dificultad que enfrenta L ANUD
para lievar a cabo cursos nacionales en los diferentes paises, se precisa
de una estrategia que permita conformar estas estructuras minimas, lo
cual implicaria, segiin nuestro entender, lo siguiente:

aj Voluntad de parte de los Poderes Judiciales para establecer
programas permanentes de capacitacion,

b} Creacidn de un equipo humano minimo indispensable para
el inicio de un programa de capacitacién. '

Esto es indispensable para la fabor del Instituto en los pro-
ximos afios. ILANUD no puede continuar organizando cursos nacionales
& un costo sumamente alto sin correr el riesgo de que al no contar con
mds recursos para esos efectos, s¢ pierda toda continuidad de los mismos.

La estrategia en los praximos afios (1989 seria la fecha cla-
ve} debe centrarse en la conformacion de os equipos humanos minimos.
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Esto mplicarfa la seleccion de un grupo de por 10 menos seis profesion,.
les (especialistas en formacidn juridica y en educacion de aduhios) en ca-
da pafs, para, mediante un programa intensivo brindartes la formacigp
requerida para el desarrollo y puesta en marcha de un programa de capg.
citacion sisterndtico. Lo contrario a esto seria cometer un error histdrigg
y propiciar una situacion en la cual todos los conocimientos (organizati.
vos v sustantivos} se desperdiciarian si en el mediano plazo un pais ng
puede hacerse cargo de un programa de capacitacidn.

INGRESO EN LA CARRERA, PERFECCIONAMIENTO Y FORMACION
pE LA MAGISTRATURA JUDICIAL EN EL ESTADO DE MINAS
GERAIS, BRASIL.

Ricardo Fiuza

En la actualidad, tanto en Centroamérica como en Américy
del Sur se presenta una coyuntura favorable para esta iniciativa, conside.
rande gue muchos de estos paises estdn llegando a la definicion de pro-
yectos bilaterales (tal es el caso de Perli, Colombia, Costa Rica, Bolivig,
Guatemala, E1 Salvador, Uruguay) en los cuales la capacitacidén es up
componente importante. :

1. INTRODUCEION: EL PODER JUDICIARIO EN BRASIL

En primer lugar, es preciso recordar que Brasil, siendo una
Federacion, tiene dos planos de gobierno —el Federal y el Estadual— am-
bos auttniomos politica y administrativamente, reservando la soberanfa
a la Unién. Esto implica la existencia de un Legislativo, de un Ejecutivo
y de un Judiciario en el pleno de la Union en convivencia armonica con
un Legislativo, un Ejecutivo v un Judiciario en cada Estado miembro de
ia Federacion,

¢} Promulgacion de una Ley de Carrera Judicial que dé sentidg
a los esfuerzos de especializacion.

d} Compromiso de parte de los Poderes Judiciales para conti-
nuar el apoyo a los programas de capacitacién nacional.

El tema gue nos fué destinado en este Seminario, o© sea, la
experiencia brasilefia, especificamente la experiencia del Estado de Mi-
nas Gerais en la formacion de Magistrados, nos lleva a referirnos, en es-
ta Introduccion, exclusivamente a ja esiructura del “Poder Judiciario”
brasilefic para mejor tratar posteriormente de la “Seleccion, de la Forma-
ci6n y Perfeccionamiento de los Magistrados en Minas Gerais”,

e) Compromisc de parte de L ANUD para continuar los progra-
mas regionales de apoyo en materia de capacitacién, concentrandose ca-
da vez maés en las areas novedosas.

) Un programa de seguimiento y evaluacion de las actividades
regionales, gue permita un intercambio sistemdtico de informacion y una
evaluacion adecuada de los resuitados de la capacitacion en e mediano
¥ largo plazo.

En los términos det Articulo 112 de la actual Constitucion
de ia Repiblica Federativa de Brasil, el Poder Judiciario es ejercido por
los siguientes organos en el territorio nacional:

. Supremo Tribunal Federal;

I Consejo Nacional de la Magistratura;

Il Tribunal Federai de Recursos v Jueces Federales; _
IV  Tribunales y Jueces Militares (Ejército, Marina y Aeronduticaj;
y V' Tribunales y Jueces Electorales; '

VI Tribunales y Juzgados def Trabajo;

VIl Tribiunales v Jueces Estaduales.

Et STF y el CN#M, mencicnades en los apartados | v |, pue-
den ser llamados érganos nacionales de la Justicia brasitefia, ya que, el
primero como organo recursal y el segundo como organo disciplinar, tie-
E nen jurisdiccion sobre las Justicias Federal y Estadual.
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En los apartados |1 y 1V estdn los drganos de la Justicia Fe.
deral. Por esto, en la presente exposicion, nos ocuparemos del apartagqy
Vil, o, ain mas precisamente, de la Justicia del Estado de Minas Gerajg
a la ¢ual servimos hace 30 afios, en sus cuadros administrativos. Sin ern:
bargo, cuando de ello tratemos, daremos una visidn general de todas |
organizaciones judiciarias estaduales, considerando que pocas diferenciay
de relieve existen entre ellas, sabiéndose gue la propia Constitucion de i,
Republica traza las |fneas basicas de la organizacidon de fa Justicia en |gg
Estados miembros de la Federacidon Brasilefia.

A su vez, el Articulo 118 de la Constitucion del Estado de
Minas Gerais establece que el Poder Judiciario es ejercido por los siguien-
tes arganismos en et territoric estadual:

i. Tribunal de Justicia;

it Tribunal de Alzada;

[l Jueces de Derecho;

{V  Tribunales Poputarss;

VvV Jueces de Paz;

VI Tribunal v Consejos de Justicia Militar {Policia Militar).

Miestro asunto se relaciona mas directamente con el aparta-
do |1} de lz estructura antes mencionada, esto es, trataremos aqui del
ingreso en la carrera de Juez de Derecho {Magistradoe Judicial de Primera
Instancia) v de lo que se tiene hecho y se pretende hacer respecto a la
seleccion, la formacion v el perfeccionamiento de Ja Magistratura Judi
cial en el Estado de Minas Gerais.

2, INGRESO EN LA CARRERA

De acuerdo con la Qrganizacidn Judiciariz del Estado de Mk
nas Gerais {Rs 61/75 - TJMG), el ingresc en la carrera de la Mayistrazura
Judicial del Estado para el cargo de “Juez de Derecho de Entrancia Ini-
gial”, se hace mediante oposicidn de examenes y titulos, organizado y
realizado por el Tribunal de Justicle del Estado, a través de su Escuela
Judicial, con la participacién del Consejo Seccional de la Orden de Abo-
gados de Brasil.

Para ser admitido a la oposicion, ¢l candidato debera acre-
ditar los siguientes requisitos:

al  ser brasilefio natural o naturalizado; haber cumplido con su servicio
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militar ¥ con sus obligaciones electorales;

p) tener méas de 25 y menos de 50 afios de edad; ,

o) ser licenciado en Derecho, por mas de 2 afios, come minimeo;

d) exhibir certificado de junta médica oficial comprobatorio de su sa-
jud fisica y mentai; .

¢} presentar certificado favorable de examen psicotécnico vocacional
especifico;

fi  exhibir certificado policial de buenos antecedentes, certificado de
la Justicia Criminal v prueba de idoneidad dada ante un Magistrado
Judicial.

Ademds de todos estos reguisitos, probados por documentos
habiles, el candidato deberd comprobar dos afios de efectivo gjercicio co-
mo zhogado en la actividad privada o publica, o en los cargos de Fiscal
de Justicia {Representante del Ministerio Plblico}, Pelegado de Policia
Civil, Escribano Judiciat u otros cargos publicos para cuyo desempefio se
exija conocimiento preponderante de la ciencia juridica.

Antes del despacho y concesién a las solicitudes de inscrip-
cion, el Tribunal, de acuerdo con la Ley Orgdnica Nacional de la Magis-
tratura, procede a una investigacion minuciosa realtiva a jos aspectos mo-
ral v social de la vida del aspirante al cargo, haciendo para esto un estudio
completo en los Tugares donde €1 tuve residencia en los ditimos diez afios,
ios establecimientos de ensefianza donde estudid, los empleos particulares
o funciones piblicas ejercidas.

En este punto, es precise recordar gue la Constitucion de
Brasil garantiza a los Magistrados la vitalicidad, a partir de los dos afios
de ejercicio, la inamovilidad y fa irreductibilidad de safarios. Por esto se
justifica que antes del ingrese, se tome el mayor cuidado en Iz seleccién,

3. LA SELECCION O CONCURSO PUBLICO (CPOSICION)

La selecci6én o concurso publice para el ingreso en la carrera
de la Magistratura Judicial consta de presentacidn de titulos, entrevista
personal v realizacidn de examenes escritos y orales de las siguisntes ma-
terias: Derecho Civil, Derecho Procesal Civil, Derechs Penal, Derecho Pro-
cesal Penai, Derecho Comercial, Derecho Constitucional y Administrative
vy Derechg Eiectorai. No hay examen de Derecho del Trabajo, pues ef
Jiez Estadual no cuida de tal jurisdiccién, que es del orden federal,

l.os exdmenes escritos de Derecho Procesal Civil v de Dere-
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cho Procesal Penal constan de Ja elaboracion de una sentencia sobre pj.
pétesis formulada por los examinadores. Los demds examenes £5eritgs
son compuestos de cingo cuestiones tedrico-précticas. Antes de fog exi-
menes orales, el candidato es entrevistado por toda la Comisién Examing.
dora; en seguida es interrogado por todos los examinadores, separadamar,.

te, durante el tiempo maximo de 30 minutos para cada una de las sieyy”

materias, mediante punto sorteado en &l momento.

Los titulos considerados para efecto de nota o.puntos son,
entre otros, 10s siguientes: aprobacidn en seleccion plblica anterior parg
los cargos de Magistrado Judicial, representante del Ministerio Plblico,
Abogado del Servicio Publico o Profesor de Ensefianza Juridica; Diplomg
de! curso de doctorado o Maestrado; ejercicio del Magisterio Juridico gi.
perior; prueba del desempefio de cargos o funciones gue importen un ng-
table conocimiento juridico; autorie de trabajos juridicos publicados en
libro en revistas especializadas.

l.a Comision Examinadora del Concurso, presidida por e
Presidente del Tribunal de Justicia, se compone de cuatro "Desembargg-
dores” {1} (componentas del Tribunal}, nombrados pot el Presidente da}
mismo, ademas de, obligatoriamente, el Director de la Escuela Judicial
y de tres abogados, indicados por el Consejo Seccional estadual de la
Orden de los Abogados de Brasit. La supervisién generat de la seleccian,
del resultado final, queda a cargo del Coordinador de ta Escuela Judicial
Y de sus asesores.

4, LA ESCUELA JUDICIAL

La idea de una Escuela Judicial, como drgano oficial del Tri-
bunal de Justicia del Estado de Minas Gerais, y destinada a la seleccion,
formacién inicial y al perfeccionamiento permanente de fa Magistratura
Judicial estadual, nacid junto a la elaboracién de la actual Organizacion
Judiciaria del Estado de Minas Gerais, en 1975,

En la época, un grupo de Magistrados estaduales {entre los

(1} “Desembargador’’ es un homologo de nuestro Ministro de Corte de Apelaciones.
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cuales s destacan Regulo da Cunha Peixoto, Salvio de Figueiredo Teixeira

y Sergio Lellis Santiago todos integrantes del Tribunal) presenté una en-
mierﬁda al proyecto, pidiende la creacién de cursos para entrenamiento v
perfecmonammnto de Jueces, como condicidn de ingreso y prosmocion
en la carrera.

Ei texto original de la enmienda no fué aprobado, més en la
redaccion final, et Desembargador Edésio Fernandes, va en la presidencia
de la Corte, consiguid la inclusion, en las Disposiciones Finales, del Ar-
ticulo 397, segin el cual, cuando se juzgase oporiunc, ¢l Tribunal podria
crear eurso de formacién y perfeccionamiento de los Magistrados.

Basado en esta disposicion pionera en Brasil, fuercn dados
los primeros pasos para la creacion de la Escuela Judiciai, a través de
dos cursos experimentates:

a) el “Curso intensivo de preparacion de nuevos Jueces'”, en
Sgptiembre de 1976, cuando los 24 primeros Jueces nombrados después
de la seleccion de aquel afio, oyeron ponencias de magistrados, jueces,
funcionarios de! Tribunal de Justicia e instrucciones dadas por téenicos
del Tribunal Regional Electoral;

b} el “| Seminario de Derecho Tributario” en Junio de 1977,
cuando 31 Magistrades de comarcas seleccionados por su movimiento
tributaric v 20 abogados de la Hacienda Pubiica Estadual, asistieron a
conferencias y participaron de debates, duranie una semana, con profe-
sores especializados en la materia.

Corn estas dos iniciativas, una de formacién inicial obligato-
ria y otra de perfeccionamiento, a las gue el Magistrade Edésio Fernandes
llamé de ""Cimientos de la Escuela Judicial” y con el advenimiento de 1a
Enmienda Constitucicnal NO 7 de abril de 1977, determinando que la
Ley podria establecer como condicion de ingreso en la carrera v de pro-
macion por merecimiento, fa participacion y la aprobacidn de cursos da-

~ dos por una Escuela de perfeccionamiento de magistrados, el Tribunal, va

pichero en el asunto, resolvié dar inicio al proceso de creacion de su Es-
tuela Judicial.

Asf, en Agosto de 1977, el Decrate NO 231 del Presidente
de! Tribunal, designaba al autor de esta exposicion, hasta entonces Direc-
tor General de Ja Secretaria del Tribunal de Justicia y ya profesor Uni-
versitario de Derecho, parz iniciar los estudios preliminares, cuidar de la
futura instalacién y organizar, en cardcter experimental, seminarios y
encuentros regionales de estudios para los Jusces de Derecho de Minas
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Gerais, quedando a su cargo, ademas, la coordinacidn de los Concurseg
para ingresc en la Magistratura a ser realizados por el Tribunal.

Con el apoyo irrestricte del Tribunal, de otros organismog
plblicos v de entidades universitarias, la Escuela Judicial def Tribunal de
Justicia, desde su implantacion experimental hasta los dias de hoy, vie-
ne realizando seleccignes de ingreso en la carrera, cursos de preparacion
inicial, ciclos de estudios, seminarios, encuentros regionales; tiene publi-
- cado materias de interds de los magistrados e inici¢ un sistema de evalya-
cion de los trabajos de los jueces que no hayan adquirido la garantia de
vitalicidad.

Sobre cada una de estas modalidades de actuacion, hablare-
mos mds adelante.

5. INVESTIGACION EN EUROPA Y EN EUA

Antes debemos, resumidamente, decir algo de la experiencia
que fuimos a buscar en Europa, especialmente en Portugal, precisamente
en el “Centro de Estudios Judiciarios — CEJ' de Lisboa.

De noviembre de 1982 a octuhbre de 1983, este expositor a
través de una heca de estudios ofrecida por el Gobierno portugués, con
ayuda del CNPqg, arganismo brasilefio, v una licencia remunerada del Tri-
bunal de Justicia de Minas Gerais residio en la capital portuguess don-
de {al lado de cursos especiales de Derecho Constitucional en la Universi-

dad Cldsica de Lishoa) frecuenté toda la fase tebrico-préactica del “Curso .

de Formacion Inicial de Magistrados Judiciales, del “‘Centra de Estudios
Judiciarios”, integrande una de las promociones de futuros jueces de
aguel moderno y ya consagrado establecimiento.

Funcionando desde 1979 (en los términos de los Decretos
Ley nlmeros 374 -A/79 v 264 - A/81) el CEJ cuida de la formacian del
Magistrado Judicial v del Magistrado del Ministerio Plblico, en cursos
separados, sin perjuicio de actividades en conjunto. Su misidon comienza
con la seleccion para ingreso en el Centro. Los candidatos seleccionados,
nombrados “auditores de justicia” v con sueidos de 8090 del inicio de
la carrera, divididos en grupos de 20 alumnos, hacen entonces, et Curse
de Formacion inicial, que se divide en cuatro etapas:

a} Diez meses de actividades tedrico-practicas, con clases dia-
rias y exdmenes periodicos.
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b} Diez meses de actividades de iniciacién en los tribunales, con
gvaluacion hecha por magistrados designados;

| Seis meses de actividades de pre-afectacién en los tribunales
(ya nombrados jueces}.

d Tres meses de formacion complementaria en el CE.

Después de tales etapas, son designados efectivamente para
responder por una comarca.

El CEJ también realiza cursos de reciclaje para los Magistra-
dos ya vitalicios, siende éstos facultativos u opcionales.

Siendo un organismo oficial, unide al Ministerio de Justicia,
¢l CEJ no se dedica a cursos de preparacion de candidatos que pretendan
ingresar en la Magistratura, sino a trabajar con los ya ingresados,

Después que frecuentamos la primera etapa del curso de
formacion inicial en el Centro portugués y de sentir de cerca, la impor-
tancia, la necesidad v la eficiencia de tal actividad, visitamos {a Escuela
Judicial de Madrid v iuego tuvimos contactos con ta Ecole Nationale de
la Magistraiura de Paris.

El afio pasado estuvimos en Estados Unidos de América del
Norte en visita al Federal Judicial Center, de Washington DC, y ai National
Center of State Courts, de Arlington - VA,

De todo lo visto y estudiado, percibimos que 2! modelo por-
tugués, adaptado a las peculiaridades brasilefias, seria el mds conveniente.

Dentro de la cautela que es caracteristica de [a gente de
nuestro Estado, nacida y criada entre montafias, poco a poco fueron
siendo introducidas las novedades en nuestra legistacidn.

Asl, podemos traer a los participantes de este Seminario, una
visidn de la realidad actusl de la Fscuela Judicial def Tribunal de Justicia

de Minas Gerais y de sus actividades presente, para fuego hablar del futu-
ro préximo de nuestra institucion.

6. REALIDAD ACTUAL DE LA ESCUELA JUDICIAL

De acuerdo con la actual legislacion de Organizacién Judicial
del Estado de Minas Gerais {Resolucidn NO 61/75 - TJMG adaptada por
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jas Leyes Estaduaies ndmeros 7655/79 y 9.648/88), al 20 Vicepresiden.
te del Tribunal de Justicia, es el Director de la Escuela Judicial. Estg sig.
nifica que, cada dos ahos como maximo, habrd un nueva Director en |
Escuela, pués este periodo es el de mandato de la Za. Vicepresidencia.g|
actual Director es el Magistrado José Fernandes Filho, conocido profe.
sor de Derecho Administrativo de la Universidad Federal de Minas Gerajs,

. Coardenar los concursos para Juez de Derecho realizados por
el Tribunal;

) Promover los cursos obligatorios de preparacion de los can-
didatos aprobados pare el ingreso en la carrera.

Por fin, el reglamento interno del Tribunal de Justicia {Re-
solucion NO 63/84 - TIMG) establecié como una de las condiciones a ser
verificadas en la seleccion de candidatos a ascenso en la carrera de la Ma-
gistratura, el rendimiento en cursos de perfeccionamiento. Y, en el caso
del nombramiento para ef inicio de carrera, la participacion efectiva en
el Curso de Preparacién, dado por la Escuela Judicial.

Dice ademds la misma legislacién que, luego de la evaluacigy
. del Concurso para ingreso en la Magistratura, el nombramiento de candi.
datos aprobados se hace por e} Gobernador del Estado, mediante listas,
y por triplicado, realizadas por la Corte Superior del Tribunal de Just
cia despues de ia realizacion del Curso de Preparacion dado por 1a Escus.
ta Judicial, Besde 1981, como justo homenaje a su failecido creador, |a
. Escuela Judicial del Tribunal de Justicia de Minas Gerais, pasd a denomi-
narse “Escuela Judicial Desembargador Edésio Fernandes”, con la sigla

EJEF.

Ya la ey Estaduat NC 8.019/81, a través de la cual se inj.
ci6 un proceso de reestructuracidon y modernizacion administrativas de Iy
Secretarfa del Tribunal de Justicia de Minas Gerais, creé definitivamente
el cargo de Coordinador de la Escuela Judicial ocupado por un funciona.
ric que sea licenciado en Derecho (de preferencia profesor Universitario)
y asignado por una comisién de entre un amplio niémero de opositores,

En base a toda la Legislacién antes citada, la EJEF viene
realizando sus actividades los ¢inco sectores siguientes:

a} Concurso para ingreso en la Magistratura;

b} Formacitn inicial;

¢} Formagion;

d) Publicaciones, y

g} La evaluacidn de los magistrados en periodo probatorio.

La resciucion NO 35/81 - TIMG, a través de la cual el Tribu-
nal, reglamentando la citada Ley 8.012, determind la organizacién de sy
Secretaria, establecid que a la Escuela Judicial Ds. Edésio Fernandes com
pete coordinar las actividades relativas al cencurso publice de seleccion
de candidatos a cargos de la Magistratura, propercionando a los aproba-
dos ensefianza especializada, entrenamiento v perfeccionamiento; reali-
zar investigaciéon v estudios de interés general de la carrera de Magistra-
dos y demds atribuciones que le son entregada por la Ley de Organizacitn
Judiciaria.

Scbre el concurso, ya hablamos en [os apartados 2 vy 3 de es-
te trabaio, Asi, abordaremoes ahora lo més sucintamente posible, las otras
cuatro actividades, i.e., la formacidn inicial, la formacion de perfecciona-
miento, las publicaciones v la evaluacién de los magistrados alin no vita-

ity

licios. :
En resumen, a'fa Escuela Judicial, te compete:

1. Planear y programar anuaimente las actividades relativas a 6.1, La formacidn inicial

cursos, seminarios, eventos € investigaciones.

2. Someter el planeamiento v la programacion a la aprobacion Como ya fud dicho anteriormente, en fos términos de la Le-
de! Segundo Vicepresidente del Tribunal; gislacion “‘mingira” actual, la oposicién, para ingreso en la Magistratura
3. Mantener contactos con Magistrados, Abogados y Profesores se hace directamente para el cargo de Juez de Derecho {y no para un car-
supervisando la realizacion de su programacion anual; go anterior, como en Portugal, por sjemplo, donde sl candidato aproba-
4. Divulgar sus actividades; do serd, primeramente Auditor de Justicia y, solo después del curso com-
5, Seleccionar y publicar los trabajos presentados en los cursos plete del Centro de Estudics Judiciarios, pasard a ocupar ef cargo efectivo
de reciclaje; §  de Magistrado). Ademds de esto o por causa de esto, como también ya
6. Seleccionar la legislacion a ser publicada en el Diario del Ju- §  fué referido, uno de los requisitos exigidos para la postulacién al concur-
diciario para conocimiento de los Jueces de Derecho del Estado; §  so en Minas Gerais es una permanencia de dos afios como abogade o en
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uno de los cargos publlcos mencionados en el apartado 2 de esta Expy.
sicién,

Estos dos factores han Hevado a que los cursos de prepars.
cion inicial realizados por la EJEF, desde 1977, fuesen de corta dyrs.
cion y de tiempo completo (cerca de 48 horas-clasel, va que los parti.
mpantes de os mismos, contando con cierta experiencia forense, debersp
asumir e} ejercicio de la funcidn en sus comarcas Jo mas réptdamente po-
sible,

Mas no por esto dejaron de ser importantes y eficientes log
nueve cursos intensivos llevados a efecto en estos once afios de funcig.
miento de la EJEF. En todos los cursos, la EJEF se prescupd menos en
transmitir a los nuevos Jueces conocimientos teoricos de Derecho, por
tas razones antes expuestas y por el propic hecho de que éllos acababan
de-ser aprobados en rigidos exdmenes tedricos, y tratd mas de propiciar
a aquelios que estaban en vias de asumir el dificil ejercicio de {a Magis-
tratura fa oportunidad de conocer la realidad & través de explicaciones y

francos debates con magistrados experimentados y funcionarios ¢alifica-

dos conccedores de los procedimientos y actitudes necesarios ai Juer
iniciante, a procedimientos y actitudes que las Facultades de Derecho
no ensefiian.

Dentro de este espiritu, los nuevos magistrados judiciales
han recibido en jos cursos de preparacion nociones de deontologia fo-
rense, clases practicas de proceso civil v proceso penal, nociones de socio-
logia y psicologia forense, informética y téenica de atencién al pGblico,
instrucciones sobre las relaciones con los diversos drganos en forno de
tos cuales va a girar su vida funcional, como son, el Tribunal de Justicia,
el Tribural de Alzada, la Corregiduria de .Justicia {Organo disciplinario v
orientador de la magistratura judicial}, la Secretaria de Justicia {a cuyos
cuadros administrativos pertenecen los servidores de primers instancial,
el Tribunal Regional Electoral (ya que ellos van a ejercer también las fun-
ciones de Juez Electoral) v la Asociacion de Magistrados Mineros, encuen-
tros informailes con experimentados magistrados de la Capital v del inte-
rior del Estado, a fin de que los nuevos jueces se puedan informar sobre
problemas y dudas gue naturaimente ocurran al iniciante, o mejor dicho,
a fin de que conozcan los “'secretos de la profesion”’

los profesores de fos cursos de formacién inicial son magis-
trados especiaimente invitados por el Director de la Escuela Judicial, re-
cibiendo gratificacidén especial para cada clase dada. También son invita-
dos abogados y profesores de las Racultades de Derecho.
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Es bueno recordar gue, siendo una institucidn oficial del
Tribunal de Justicia, la Escuela Judicial no realize cursos de preparacion
para oposiciones. Si asf procediese, entendemos que la EJEF estaria pri-
yileglando algunos pocos futuros candidatos que pudiesen permanecer en
|z Capital del Estado, cargando con gastos considerables v tal vez eliti-
sando e rol de candidatos. '

Et objetive de fa EJEF es preparar el candidato ya aprobado
en el CONCUTSO vy, par 1anto, un magistrado en potencia.

En otros Estados de Brasil, las respectivas Asociaciones de
Magistrados realizan regularmente cursos de preparacién para oposicio-
pes @ Juez. Tal actividad, importante, realmente queda mejor para una
entidad privada, como las asociaciones, que, incluse, pueden ¢obrar men-
sualidades por los cursos ofrecidos.

6.2. La formacidén permanente

El magistrado y profesor Salvio de Figueiredo Teixeira, una
de los mavores incentivadores de la Escuela Judiciat “Ds Edésio Fernan-
des”, afirma: “ya se siente como recuerdo de un pasado gue se distancia
la figura del juez inanimado, insensible a los actos que o roedean, ima-
gen gue la realidad repudid, una vez que, como proclama eif Filosofo de
Estagira, los hombres observan a los jueces como un derecho vivo, una
justicia animada”’.

Queriendo mantener en los jueces de Minas Gerals este es-
piritu de actualizacién para con los hechos gue los rodean, de cerca o de
lejos, con la doctrina, con la jurisprudencia y con la legislacion nueva {va
que "‘E! derecho es aquello que el juez dice que es”, en fa expresién del
inmortal magistrado v profeser brasilefio Amilcar de Castro}, la EJEF ha
dado mucho reaice v seric empefic a la formacidn permanente de aguel
profesional que va a solucionar los confiictos entre los individuos o en-
tre éstos y el propio Estado.

Asi, desde su creacidn hasta ef presente, aisidadamente ¢ con
ayuda de las Universidades, de la Asociacién de Magistrados y de la Or-
den de los Abogados de Brasii —Seccién Minas Gerais—, {a Escuela Judi-
cial ya promovid siete Seminarios de Derecho Tributario, tres seminarios
de Estudios Juridicos Generales, dos Seminarios de Derecho def Menor,
un Curso Intensivo de Actualizacion Givil v un Curso intensivo de Actua-
lizacidn Penal e innumerables conferencias, todo ésto, realizado en Belo



Horizonte, Capital del Estado, invitando ¢ convocando a 105 jueces loga.
tes vy de varias comarcas,

La actuacién de ta EJEF, en el campo de formacion perms.
nente, no se restringe solo a actividades realizadas en la capital. Buscangg
crear oporiunidad de reciclaje de conocimientas y perfeccionamiento pa-
ra los magisirados del interior, sin sacarlos de sus puestos de trabajo, va
fueron organizados veintiocho Encuentros Regionales de Estudios Jurigi.
- €os en veintiuna ciudades del interior del Estado. Tales encuentros, algy,.
nos destinados solo a jueces y otros tamhién a abogados, dieron oportun;.
dad a los magistrados de asistir a clases y conferencias de Desembargadg.
res, Jueces del Tribunal de Alzada y de otros Tribunales v Abogades, 1o.
dos conocidos profesores de los mas diversos ramos del Derecho y pro.
fesionales estrictamente ligados a la actividad jurisdiccional, siempre se.
guida tales exposiciones de calurcsos y Gtiles debates. Ademas de esto,
pudieron los jueces en estos Encuentros, convivir con colegas de otras
Comarces, en un intercambio de ideas altamente provechoso, cada cual
trayendo su propia experiencia judiciaria.

6.3. Las publicaciones

Como complemento a la formacion permanente, la EJEF hg
tenido 1a preocupacion de enviar a los Jueces de Derecho, material de con-
sulta y de estudic tales como revistas juridicas, apuntes, textos diversos,
esquemas y organigramas, fluxogramas, sugerencias de impresos, formy-
larios, ete.

Se cuidd, ademas, de hacer publicar en ¢l espacio de 2 Es
cuela en el “Diario det Judiciario”, pericdico oficial estadual, legislacion
nueva —especialmente federal— de interés de los Jueces, posibilitando de
esta forma su rapida divulgacidn y pronta apticacion.

A partir de este mes de Agosto, la EJEF, por determinacién
de su actual Director, pasa a publicar semanalmente, en su espacio de!
"Diarto de Judiciario”, fallos del Supremo Tribunal Federal publicados
en la semana anterior en &l ‘‘Diario de Justicia™, periddico oficial de fa
Unidn y que no es distribuido a los Jueces Estaduales. Con esto, los Jue-
ces Estaduales tomardn congcimiento inmediato de la Jurisprudencia del
mas alto Tribunal del pafs.

La Escuela Judicial liegd a publicar dos nimeros de su revis-

ta propia para distribuir g los Jueces. Sin ermbargo, después, esta actividad
fué suspendida porque los magistrados de Minas Gerais ya reciben, regu-
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rmente, tres revistas juridicas estaduales (La Jurisprudencia Mineira,
revista oficial del Tribunal de Justicia; Juzgados del Tribural de Alzada;

la Revista Amagis, de la Asociacion de los Magistrados Mingiros. Y,
gracias @ los esfuerzos de! actual Director de la Escuela, pasarén a recibir,
ademds, la Revista de los Tribunales, de circulacién nacionaf).

5.4. Evaluacion de sentencias y de ios jueces

En 1986, por fuerza de ia Resolucién N© 87/86 - TG, la
Escuela ,Judiclal inicié un trabajo de evaluacion de sentencias dictadas
por Jueces de Derecho aln no-vitalicios. Es oportunc explicar que los ma-
gistrados brasilefios, por determinacién constitucional, adquieren fa ga-
rantia de vitalicidad después de dos afios de efective elercicio de ta judi-
catura. Asi la citada resolucion obligd a estos jueces que alin no gozan de
inamovitidad, durante los dos primeros afios de ejercicio de la magistratu-
ra, gue remitan trimestraimente, a la Escuela Judicial, copias de cinco
decisiones civiles 0 criminales, personalmente escogidad, para gue sean
evaluadas por una Comisién Especial presidida por el Director de la Es-
cuela v formada por mas dos Magistrados. Los resultados de ia evaluacion
son remitidos a la Corregiduria de Justicia ¥ a la Comisién de Promocion,
que es formada por los componentes mas antiguos del Tribunal, A partir
de marzo de este afto, el Z& Vicepresidente, que, como ya fué explicado,
es el Director de la Escuele Judiciai, sometid a la Corte Supericr del
Tribunai un provecto de evaluacién sistemdtica de |a vida funciona! del
Juez de Derecho en su etapa probatoria, a fin de que sea declarada su
condicion de vitalidio o no. Aprobado el sistema, cupo a ta Escuela Judi-
cizl el procesamiénto de tal expediente administrative, consistiendo en
recoger datos en los diversos sectores de la Secretaria del Tribunal y de
ia Corregidur{a de. Justicia respecto de la actuacion del juez en evaluacién.
Hasta la presente fecha, diez procesos de vitaliciamiento fueron llevados
a ia apreciacion de la Corte Superior de Tribunal, resultando que ios nom-
bres de nueve magistrados fueron declarados en condicién de vitalicia-
miento ¥y uno tuvo su vitaliciamiento suspendido hasta que se decida un
proceso disciplinario contra €l iniciado,

7, £L FUTURO DE LA ESCUELA JUDICIAL

Bl Tribunal de Justicia del Estado de Minas Gerais estd par-
ticipando activarnente en los trebajos de elaboracidn del texto de la nue-
va Constitucién de la Repiblica, ahora en fase final en fa Asamblea Na-
cional Constituyente, Con la promulgacién de la nueva Ley Fundamental



Brasilefia, que tendrd las normas basicas del Poder Judiciario Federai y
Estadual, muchas de ellas auto-aplicables, el Tribunal de Justicia, podrg
terminar la elaboracién del proyecto de la nueva Ley de Orgamzacmn
Judiciaria Estadual, en parte ya redactada. En é1 se prevee una niey
sistematica de ingreso en la Magistratura de! Estado que dara gran refje.

ve y nueva forma a las actividades de la Escuela Judicial “Des. Edgsig -

Fernandes”’

: Asi el Concurso para Juez se hard obligatoriamente vy exciy-
sivamente para cargos de Juez Substituto; los aprobados en la seleceign
serdn nombrados y tomardn posesion, de preferencia colectivamente, en
presencia del Presidente del Tribunal y tendrdn desde entonces, derechg
a los salarios y ventajas del cargo, comenzando a participar en el cursg
dado por la Escuela Judicial, por 1o menos durante seis meses.

Siendo habilitados por el curso, serdn designados por el Pre-
sidente del Tribunal de Justicia para ejercer funciones, primeraments, en
los Juzgados de Pequefias Causas, y después para cooperar o substituir
en Juzgados o Comarcas. Su trabajo serd periddicamente evaluado por
magistrados mas antiguos, especialmente designados.

Estd prevista, también, que al aproximarse el final del bienio
de prdcticas, la Corte Superior del Tribunal hard minuciosa evaluacidn
final del desempefio de las actividades del Magistrado, incluso a través de
exdmenes psicolégicos v, por el voto de dos tercios de sus miembros, po-
dré reconocerie el derecho a vitalicided o proponer su exoreracidn. Los
examenes psicoldgicos igual que fa supervisin de ia actuacion del Juez
Substituto en el periodo de précticas estardn a cargo de la Escuela Judi-
cial.

Esto significa que ia Escuela Judicial tendrd su papel amplia-

do vy definitivamente establecidos los procedimientos que, en caracter pio-
nero y experimentalmente, ya viene tomando desde su fundacién en 1977,

8. CONCLUSION

Queremos congluir nuestra exposicidon con las apropiadas pa-
labras de Rodrigues del Barco, de la Escuela Judicial de Madrid.

“Respondid la creacidn de ta Escuela Judicial a la necesidad

de corregir los defectos del sistema de oposicion pura, en el que si bien se
demostraba la capacidad y formacién juridica, principatmente tebrica del
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aspirante, N0 mostraba en cambio, comoa dice Menendez Pidal, la practi-
ca necesaria y-menos la moralidad y demds calidades esenciales en el ma-
g:strado, por lo tanto este autor como oiros varios ya propugnaron la
creacion de este organismo.

En la Escuela {Judicial), pues, no solo se completa la forma-
cion jurfdica del alumnc orientandola hacia las ensefianzas de las disci-
plinas de la téenica profesional y a la préctica de la funcion, sino que en
ella se atiende también a la integra formacién cientifica y moral de lfos
aspirantes, mediante la organizacion de cursos especiales, conferencias y
visitas a determinados centros de investigacion, establecimientos peniten-
ciarios, -etc., se fomenta su vocacion y el espétitu del cuerpo judicial, el
compafierismo vy, en general todas {as virtudes de austeridad, discipling,
incorruptibilidad, sacrificio y amor al trabajo, etc., que han de poseer
los que se dedican a esta funcion”.

Y acrecentd:

“Formar magistrados no sera obviamente impregnar en los
candidatos a la magistratura ideofogias o modelos profesionales. Serd,
antes que nada crear un amplio espacio de didlogo vy reflexién que pro-
porcione a los futuros ragistrados oportunidad de desarralio intelectual,
de perfeccidn de la personalidad, de sensibifizacion a la funcidn judicia-

[

ria'’.

Finalmente, pienso que la Escuela Judicial es una necesidad
y una ayuda fundamental para que el juez, como dice el emérito profesor
Genaro Carrid, pueda crear ef Derecho;

Q, como dice el profesor Cwen Fiss, para que los jueces
puedan tener reatmente su independencia personal, politica e intelec-
tual; '

0, como habld el profesor Rogelie Pérez, aungue no se pue-
da ensefiar la ética profesional, para que se pueda hacer un estudio siste-
mdtico de las patologias de la conducta ética;

O, como sustentd el profesor Antoine Garapon, para que el
prestigio de la Magistratura no esté basado en clases sociales, sino en los
conocimientos que, democréticamente, todos puedan adguirir en una
competencia honesta e iguai. :
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L 0s PROGRAMAS DE CAPACITACION JUDICIAL EN LA HISTORIA
DE CHILE

Ricarde Galvez Blango

Nuestra realidad juridica estd a afios luz tanto de los paises
desarrollados como' de gquélios sobre los cuales hemos escuchado en las
exposiciones anteriores; pero tigne un cierto mérito: el de hacer fas co-
cas a puiso, es decir sin medios, sin elementos, a veces incluso contra una
abierta o velada oposicion de nuestros superiores v las mismas autorida-
des, ¥ recién estamos saliendo de un aislamiento geogréfico muy propio
nuestro.

La materia del perfeccionariento judicial siempre ha sido
importante aqui en Chile, pero, en nuestra medie, lo que ha predominado
ha sido ef esfuerzo individual, Son distintas personas que han dedicado es-
fuerzo personal, gastando sus energfas y su tiempo, sin medios y con es
casisirno apoyo de otras fuentes, )

E} perfeccionamiento de la judicatura en el pasado, incluso
an ¢} presente, no es undnimemente aceptado; hay opiniones, que antes
hemos escuchado, contrarias 2 que se haga de manera masiva. Pero a su
pesar, en los Uitimos afios ha habido una toma de conciencia mucho
mayor en cuanto a su necesidad y brota principalmente dei ambito gre-
mizal, siendo la Asgciacidn Nacional de Mayistrados la promotora de to-
do esto, por un clamor de los jueces que se ven mds aislados en el de-
sempefic de sus funciones y que no tienen ddnde apovyarse.

OPINIONES DE LOS ULTIMOS 30 ANOS DE LOS PRESIDENTES DE LA CORTE
SUPREMA DE CHILE

- Estas se emiten en los discursos inaugurales del afio judicial
donde casi siempre formulan una opinién personal, ademas de reflgjar el
sentido que tiene la Corte Suprema frente a las realidades v a la vida
juridica,

En el afio 1961 don Rafael Fonteciila, distinguido jurista
chileno, comenta la dictacion de la Ley 14.548 que otorgd ciertas facul-
tades a la Junta de Servicios Judiciales -que se resefiaran posteriormente-
y habia de la necesidad de especializacion de ios jueces de la época: jue-



ces civiles, del crimen o jueces de jurisdiccién comin. Recuerds don

Rafael, que en el primer Congreso internacional de Magistrados dey afio
58, al que él habia asistido en Roma, se realizé una ponencia en gue g
sostenfa que el futuro juez debia encontrar en la Universidad la enseay,.
za de disciplinas modernas para la funcién judicial junto con ia Necesidag
de instituir centros de preparacion, investigacidn y estudios para log jue:
ces que fueran requisitos previos para su nombramisnto. Recordaba gon
Rafael en esto un aforismo que es muy repetido y gue dice “ef abogadq

nace y el juez se hace”, indicando fa necesidad de que el Juez debe -

ser formado como tal.

Don Pedro Silva Ferndndez, en 1964, sugeria gue las facyl.
tades de Derecho debian establecer programas para los interesados ey J
carrera judicial. Estos estudiantes, al finaf del cuarto afic de Derecho de.
hian postular en un concurso abierto y fos aceptados harian un curso de
profundizacién de dos afios; al finalizar el primer afio podian, junto con
los postulantes que habian seguido la linea de abogados, recibir su fitu-
{o con una tesis y un examen de tesis. Y el segundo afio, iba a ser un afio
de postgrado con una beca o una asignacion, muy avanzada para la épo.
ca, v si lograban aprobar ese afio de postgrado tendrian una preferencia
en las ternas.

El mismo don Pedro Silva en 1965 da cuenta de la creacién
de una Comisidn, la que propuso uno de los primeros proyectos para la
creacion de un Instituto especialmente dedicado a la ensefianza de los
jueces. '

tuego en 1968, don Qsvaldo llanes se refiere 2 una ponen-
cia de 1944, en el Primer Congreso Panamericano de Criminalistica, so-
bre cursos especiales para jueces, ya que para effos no son suficientes

Jos estudios universitarios, considerando que debian tener una formacién -

anexa que profundizara en derecho, filosofia, sociclogfa, psicologia, si-
copatologfa, criminologia y criminalistica. Se combinaba esto con estu-
dios empiricos que debian bifurcarse en el Segundo afio de la Escuela de
Derecho para los que prefirieran esos estudios, coincidiendo algunas asig-
haturas con los que fueran a estudiar Derecho y los otros tendrian asig-
naturas especiales.

Y los que fueran a estudiar para jueces se dividirian a la
vez en, jueces civiles y jueces del crimen, lo que era una preocupacion
importante para aquelios tiempos,

Don Ramiro Méndez en 1970 aludid a una proposicidn pa-
ra cursos breves previos al ingreso de jueces a la carrera judicial. Ef habia
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visitacdo el afio 1961 las Escuelas Judiciales de Francia y Espafia y all{
vié que ser(a impracticable el sistema de una Escuela Judicial en Chile,
debido a los problemas propios de nuestra falta de presupuesto, de la ex-
tensién del pais, y, sobre todo, la distancia entre un centro y otray pre-
feria este sistema, Al afio siguiente se refirid a fa necesidad de legislar
para realizar una Escuela Profesional de Jueces ya que habia muchos pro-
yectos € ideas, pero nada en congréeto, :

En 1980 don lsraei Borquez manifesto su opinion en ef sen-

tido de que la “Escuela de Jueces”, que en ese entonces funcionaba en la

Universidad de Chile y que estaba ofreciendo un magister de Derecho
Judicial, lo fuera sGlo para personas que quisieran ingresar al Poder Ju-
dicial y no para 10s que ya eran jueces, porque estimaba que los gue asis-
tian a estes cursos dejaban la administracion de justicia, abandonaban sus
labores, fo que preducia grandes trastornos en la administracién de jus-
ticia.

Y por {ltimo, parg gue vean la variedad de opiniones en este
sentido, tenemos fa que did en 1985 el actual Presidente de la Corte Su-
prema, quien dijo -cuando se refiri6 al mejoramiento de la justicia- que
debian superarse ios elemientos organicos, materiales, normativos y hu-
manos de ella. Refiriéndose al personal dijo: “Para el perfeccionamiento
intefectual del elemento humaneo haria mas falta que cualguier otra acti-
vidad, el recornendarle a los hacedores de justicia la meditacidn sosteni-
da y a2 lectura -si es posible- de algdn clasico del Derecho, todo eso sin
menoscabar la- observacion de fa vida que dicen que ha de ser siempre el
mejor libro de los hombres de experiencia”.

Como se ve hay opintones para todos fos gustos, algunas de
ellas muy recientes,

OPINIONES DE PERSONAS RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Don Raimundo del Rio y don Carlos Valdovinos asistieron
en 1938 en Buenos Aires al Primer Congreso Latinoamericano de Crimi-
nologie y alli presentaron ponencias sobre la ensefianza de los jueces, sun-
qus dirigidas a los dei crimen, en cuanto a que se dehia incluir estudios
de Criminalistica en ei Derecho Penal, ademds de Medicina Legal, dentro
de Jos estudios normales de Derecho mirando a fos futuros jueces -como
podian ser ctualquiera de los alumnos de Derecho- no distinguiéndolos
por especialidades. Serian materias que todo estudiante de Derecho, sin
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impertar su futuro destino, debia estudiar,

Don Carlos Valdovinos veia la necesidad de una prigtie,
procesai en los tribunales, en servicios de policla y de investigaciones, ¢q.
mo también, en {os establecimientos de medicina fegal v en los carcel
rios.

En 1942 el ex Ministro de la Corte de Apelaciones de Tqi.
. ¢a, don Pedro Ortiz Mufioz, en un articulo sobre la preparacidn dsl iuey
del crimen, daba una opinién que creo que es vélida incltuso hoy, dicien.
do que hay prejuicios entre tos Jueces respecto al perfeccionamientq:
“creen que en Chile nadie les puede ensefiar y s6lo 1o aceptarian a traygg
de profesionales extranjeros, y, por otra parte, tienen una especie de g
gulto, porque asistir a reuniones de perfeccionamiento significaria un re.
conocimiento tacito de ignorar cosas que por obligacion debian saber jgg
jueces para su actuacion”. Estos prejuicios seglin este jurista limitaban la
concurrenéia de los jueces a cursos de perfeccionamiento que no estuvie.
ran disefiadas especialmente para eflos.

Frente a estas opiniones, en 1963 don Ricardo Martin, ex
ministro de la Corte Suprema y profesor de Derecho de la Universidad
Catdlica, en una conferencia sobre reformas urgentes de la legiskacion
chilena v en una época en que todas las Escuefas de Derecho del pajs
dependian de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, habts
de ia necesidad.de crear una Escuela Judicial, con Ia participacidn de los
profesores de fa Universidad Catdlica y Universidad de Chie, ex Minis.
tros de ta Corte Suprema y Corte de Apelaciones, etc., financiada por e
Estado, con cursos que duran un aiio, gratuita y en gque los estudiantes
recibirfan una asignacién para su mantenimiento personal. Los alumnos,
seglin el orden de mérito por las notas sacadas al egresar, tendrian la po-
sibilidad de cubrir las vacantes del Poder Judicial sin tener la antiguedad
que exige el Codigo para el ingreso en la carrera,

NUESTRA LEGISLACION POSITIVA

Ef tema que estamos tratando, se refleja en nuestra legista-
cion s6lo en tres cortas menciones al drea de la formacidn y de estudios
de los jusces:

1. En el Cédigo Orgadnico de Tribunales existe una institucidn

que se llama “Juntas de Servicios Judiciales”; es una persona juridica de
Dereche Pdbiico que se encarga de administrar los fondos judiciales pa-
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ja defensa en juicio. Como la Corte no ha ofrecido ese fundamento se

gede sostener que el paso dado por ellz solo significd un acto de crea-
cion judicial det Alto Tribunal, sin que exista aplicacion de norma previa
algund, fegal o constitucional. :

Aqui no me interesa elucidar la discrepancia que aczbo de
presentar. Solo me interesa mostrar cOmo la Corte Suprema de mi pais
s¢ apartd de textos legales que expresamente vedaban a dicho tribunal
ysar el recurso extraordinario para revisar decisiones consistentes en la
3piicacién de normas de derecho comin y en cuestiones de hecho.

La creacion pretoriana de la Corte argentina consistente en
admitir la arbitrariedad como un fundamento del derecho extraordinario
no contenido por ia ley, arranco de un pegueiio grupo de sentencias del
Alto Tribunal recaidas hacia 1955 vy fue afirmédndose en los afios subsi-
guientes. Constituye hoy uno de los medios mds frecuentes de intentar
llegar & ia Corte Suprema, si no el mds frecuente, y estd incorporado de-
finitivamente en el derecho positivo argentine solo por obra de fallos de
dicho tribunal,sin que se haya dictado ley alguna que lo consagre o regu-
le.

2. Recurso de Amparo

La Constitucién Nacional argentina, en [a primera parte, de-
nominada “Declaraciones, derechos y garantias’” consagra derechos indi-
viduales civiles, politicos, sociales, econémicos y culiurales (Por eiemplo,
ef derecho de locomocion, la libertad de pensamiento, el derecho a la in-
timidad, la de prensa, el derecho a trabajar y ejercer toda industria lici-
ta, el de casarse, el de propiedad, etc.}.

Hasta 1957 ,solia decirse que la legislacion solo contenia un
remedio sumario tutelar de uno de esos derechos o libertades: el habeas
corpus, establecido para proteger la libertad fisica o de locomocion, En
cuando a todes los otros derechos y libertades constitucionales -salvo el
de propiedad-, no existian remedios aptos para tuteiarlos de manera su-
maria. Esos otros derechos, con excepcién del de locomocion y el de
propiedad, selo estaban protegidos por 1os remedios comunes. Entre ellos
se contaba, como el mas importante, el recurso extraordinario para ante
la Corte Suprema. Ninguno de esos remedios comunes tenfa cardcter su-
mario, El recurso extraordinario gue acabo de mencionar solo se da, por
regda general, contra sentencias definitivas, en circunstancias excepciona-
les, v no puede compararse, en [o tocante al cardcter expeditivo 0 suma-
ti0, con el recurso de habeas corpus o los remedios sumarios tutelares dei
derecho de propiedad.
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DIAGNOSTICO SOBRE PERFECCIONAMIENTO JUDICIAL

En la Universidad Cetolica en los aflos 1972, 73 v 74 56 rea.
lizaron estudios dirigidos a establecer las necesidades de perfeccionamiep.

to de la judicatura, y algunos funcionarios que se encontraban dentrg-

del Poder Judicial en aquella época realizaron una investigacion a travég
de una encuesta dirigida 3 todos los jueces, ministros y auxiiares de iz
 administracion de justicia del pafs para ver la realidad de las necesidades
que tenian los jueces en materia de perfeccionamiento. AllY se sefialabg
qué dificultades habian tenido al empezar en el ejercicio de la funcign
judicial; cudles tenian en el momento; en cuanto a su preparacidn univer.
sitaria, qué materias, necesarias en los tribunales, nunca las habian esty-
diado en las Universidades, qué materias sugerian estudiar; se sefalaba
gué temas se consideraban propios para estudios de postgradaos del tituip
de abogade para la judicatura, gué materias les exigfan un estudio gspe.
cial en el momento de recibir el cuestionaric, qué conocimienios clenty-
ficos aplicaban dentro de sus funciones, qué conocimientos profundiza
dos tenian cada uno -con el chjeto de ver quién podria colaborar en ca-
tidad de instructor- v, finalmente, las distintas posibilidades v preferen-
cias en cuanto a lugar, forma de ensefianza, métodos, materiales, instruc-
tores, horarios, ete., para un posible perfeccionamiento future.

Esta investigacion sufrio el destino de todas las investigacio-
nes por encuestas: 450 formularios enviados, 120 respuestas, €sto es, un
28,6%/0 que resultd impresionante para fa época, para el criterio judicial
gue trata de no emitir opinién si no se le exige perentoriamente y a pun-
ta de sancién, v, en este caso, de hecho, se le exigian varias opiniones,
Estc fue tabulado aprovechando el interés de algunos aiumnos que esta-
ban preparandc una tesis, Este trabajo tiene alrededor de 600 hojas v es-
13 en espera de que alguien lo utilice con fines provechosos.

PROYECTOS COMPLETOS QUE SE HAN ELABORADO EN ESTE TIEMPO Y
OUE SON CONOCIDOS

1, Hay un proyecto de 1938 de Carlos Valdovinos que fue Mi-
nistre de ia Corte Suprema de Justicia v &l propuso un curse de posigra-
do para la ampliacion v profundizacién del conocimiento de las ciencias
penales y de su aplicacion; sugeria un afio de duracion, con no mas de
BO alumnos con materias juridicas, socioldgicas y bioldgicas, explicacio-
nes teGricas, ejercicios practicos y conocimienio de las institucianes co-
rrespondientes (debe considerarse que esta indicacién fue hecha hace 50

sfios por don Carlos Vaidovinos!.

Esto estaba destinado & futuros jlieces v a todes 1os gque in
rervienen en fa justicia criminal, es decir, no &z de exclusividad para e
poder Judicial, sinc también para los abogados criminalistas vy se sefiala-
pa que este curse de postgrado debia ser dependiente de la Facultad de
perecho de fa Universidad de Chile, siendo los exdrnznes termados por una
comision formada por Ministros de fa Corte Suprema, de la Corte de Ape-
laciones, profesares de derecho y el profesor de {a asignatura correspon-
diente.

En 1965 una Comisién designada por la Universidad de Chi-
le, en la Escuela de Derecho, propusc un provecto del instituto de fnves
tigacion y Ensefianza Judiciales que seria una persona juridica de dere-
cho publico con un Consejo Directivo integrado por magistrados, ef Sub-
secretario de Justicia, Decanos de las Facultades de Derecho.de la Univer-
sidad de Chile v de la Catdlica, v el Presidente de! Colegic de Abogados.
Postularian & este institutc abogados, previo cancurso, v [0s estudiantes
.2slG €5 muy importante- se encontrarian integrados al Htimo grado del
Escalafon Judicial con el sueldo y prevision correspondientes a esos gra-
dos.. Al egresar aprobados tendrian preferencia para ios nombramientos
vy mientras esperaban la designacion serian destinados a labores judiciales
determinadas.

Este proyecto fue enviado al Ministeric de Justicia para ser
objeio de ley, pero, no se supo mds el desting gue tuvo.

En 1972 el Ministerio de Justicia le pidic &l Instituto de Do-
cencia e Investigacion Juridica que preparara cursos iudiciales en un pro-
grama permanente de cghertura nacional destinedo &l perfeccionamiento
de los jueces, v el Instituto de Docencis presenté un Plan con indicacion
de programas, financiamiento, personal; era un trabajo bastante completo,

Se proponian cursos de 2 y 1/2 semanas en haorarios compa-
tibles con iabores iudiciales y cada curso tendria un desarrollo similar
aunque los temas fueran distintos. Se iniciaria con una conferencia so-
bre ia realidad social actusl v su relacién con la administracion de justi-
cia, enfocada naturalmente a la disciplina correspondiente, como una sen-
sihitizacion de la labor del jusz en su medio y en la comunidad; luego ha-
bria diez horas de estudio sobre instituciones fundamentales de e disci-
plina que se escogiera, otras diez horas sobre materizs de aplicacion judi-
cial actual de ese tema v aspectos procesaltes del mismo, v una evaluacion
final. Se emplearia el sistema de ensefianza activa con materiales que se
habrian proporcionado con anterioridad; naturalmente la mayor parte de
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fos miembros del Instituto que prepararon esto habian estudiado metodg.
logTa de la ensefianza en Estados Unidos de Norteamérica.

Se harfa en cuatro sedes principales: Antofagasta, Valparaf.
so, Santiago y Concepcidn, aprovechando [os docentes de las Escuelas dg
Derecho locales y en el caso de Antofagasta servirian los docentes dp
Santiago, Estos cursos se repetirian cada vez que fuera necesario, pues i
cantidad de estudiantes tenfa que ser limitada en razdn del propio méto.
do de ensefianza, que suponia una participacion muy activa. Los destj.
natarios eran solo personal del escalafén primario. Existirian al menog
cuatro cursos diferentes en cada sede que se irfan repitiendo conforme
al ndmero de interesados que existiera.

El destino de este plan se desconoce.

En 1983 el Ministerio de Justicia formd una Comisidn con
distintos represententes de estamentos diferentes, algunos de la Asociz-
cion de Magistrados, y se elabord un proyecto -hace ya 5 afios- de una
Escuela Judicial. Seria un organismo de estudios especializados con per-
sonalidad juridica, patrimonio propio, sin fines de lucro y domiciliado
en Santiago (asf lo decian sus primeros articulos), para la capacitacidn
de los postulantes al Poder Judicial y para dar cursos de perfeccionamien-
to o actualizacién de conecimientos a los funcionarios. Con un Consejo
Superior de altisimo nivel, formada por e Presidente de ia Corte Supre-
ma, un Ministro de la Corte de Apelaciones, el Ministro de Justigia, e
Rector de la Universidad de Chile v el de la Universidad Catclica. Natu-
ralmente que todos ellos podrian designar representantes para que fun-
cionara este Directorio. 1.a Escuela estarfa a cargo de un Director que
podria ser o haber side profesor unjversitario por 5 afios, o miembro del
escalafén judicial de la primera categoria, también por igual periodo,
con otras alternativas como por ejemplo, que fuera de tercera categorfa
y por tres afios; el patrimonio provendria de fandos del presupuesto na-
cional, recursos que las leyes les asignen, matriculas, aportes, donaciones,

efc.

Los alumnos tendrian que ser abogados o licenciados con no
mas de 30 afios de edad, si se trata de postulantes ajenos al Poder Judi-
cial, y que hubieran rendido un examen de admisién (en el caso de aspi-
rantes provenientes del personal de Secretaria, tendrian 35 afios de edad
como maximo): recibirian una asignacién mensual, no imponible, incom-
patible con otra remuneracién fiscal mientras duraran sus estudios, salvo
jos subalternos que quedarian en comisién de servicio manteniendo su
sueldo. Si no postuiaban al Poder Judicial después de aprobados los cur-
sos, o renunciaban a las postulaciones, tendrian que devoiver todo lo per-
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cibige Surante sus estudios. Estos cursos daban preferencia para una pri-
mera designacion, pero no significaba una preferencia para mas adelante

_ &l curso estaba organizado en 12 asignaturas mas una practi-
ca en los tribunaies: 2 semestres de duracidn, clases de jornada completa
exémepes semestrales, con materias juridicas, administrativas, cien‘u’ﬁcas'
y técnicas -incluyendo la informdtica-, con visitas de interés cuttural v ju-
dicial. Se elabord inciuso un curricsium con horarios, exémenes feci%as
de clases y de exdmenes para 1984, con mucha esperanza gue fun’cionara
de inmediato. Esto se habia elaborado en 1983; v en la actualidad duer-
me el suefio de los justos.

ACTIVIDADES CONCRETAS QUE SE HAN REALIZADD £N ESTE CAMPO

_ Frente a este panorama de expectativas, Husiones y provec-
10s es |r1te_resante_ conoeer que ha habido en cuanto a actividades de per-
feccionamiento dirigidas tanto a jueces como a abogados.,

1‘, E! instituts de Ciencias Penales, en conjunto con la Asocia-
cidn Nacional de Magistrados, desde el afo 1970 a 1977 organizd ciclos
de e'_studio_s de dos semanas de duracin, en horarios compatibles con las
fu'ncmnges judiciales; ciclos que se repetian al cabo de dos semanas con
asistencia de muchos abogados y de algunos jueces, incluso jueces de pro-
vincias con grandes sacrificios. Fueron suspendidos estos cursos el afio
1977 ai camnbiar las personas que estaban a carge de esta actividad tanto
en la Asociacién de Magistrados como en el Instituto de Ciencias Pena-
les, Maturalmente que, en esencia, eran cursos de Derecho Penal

2, ) Er_1 casi todas las Asociaciones Regionales de Magistrados se
orgawmzan serninarios, de uno o dos dias de duracidn, al menos una vez
al afio. Este es un esfuerzo que enaltece a los magistrados regionales que
CON recursos propios, invitan periddicamente a profesores de derecho a:
jueces que son profesores también, pagdndoles los gastos nada mads p;a-
ra ‘reahzar cursos de distintas materias que eilgs mismos eligen, {::;n el
ob;_e'to de ‘_e!evar el nivel de perfeccicnamiento que tienen fos jueces de su
reg:on_'As:s'ten generalmente las personas no silo de la ciudad sede, sino
de }a§ areas cercanas con grandes sacrificios, vy tienen el mérito de ser es-
pontéaneos, de iniciativa propia. Algunas veces se aprovecha lo que se ha
hecho en otra regional vy se invita a los mismos profesores o a las mismas
persor}as. Se realizan, en fos Gltimos tiempos, cada vez con mayor fre-
tuencia, pero son de refativa reciente aplicacién, no mds de 6 6 7 afios.
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3. El magister en Derecho Judicial, fue un curso preparado por
la Universidad de Chile siguiendeg [a inspiracion de un post-grado acads.
mico de la Universidad Catélica, v surgié como corolaric de haberse pro-
pagado los programas que tenia esta Gltima Universidad como grado acs.
démico, comvirtiéndose en la Universidad de Chile en um curso de perfec.

cionamiento para jueces y de personas que pudieran tener un interés de

obtener este grado académico. Este magister se ofrecid por alrededor de
4 ahos; fas exigencias, que en un princigio fueron bastante fuertes gismi.

-nuyeron a medida que se vié que habian pocas facilidades para concurry

a este curso. Empezo con dos afios de duracion, terminando finalmente
por 2 semestres: un semestre de curso lective y un semesire de tégis:
con clases 3 veces por semana de dos horas de duracion cada clase, Ss;
titularon alrededor de 50 a 60 personas con este grado, v diria que mas
o meros la mitad de ellas eran del Poder Judicial v la otra mitad ajenas
a el

4. Entre los cursos de perfeccionamiente preparados por {ag
Universidades tenemos, en primer lugar, gue la Facultad de Derecho de
ia Universidad Catdlica estuve haciendo cursos especializados destinadog
a la judicatura -jueces y empleados de Secretaria- desde los afios 70 a B0,
Se dieron cursos para jueces del crimen sobre delitos cambiarios, delitos
econémicos; para actuarios de los Juzgados del Crimen de Santiago, Rar.
cagua, La Serena; para personal de los tribunales del trabajo, para asisten-
tes sociales judiciales. Estos cursos eran generaimente de iniciativa de I3
Universidad, no pedidos por las asociaciones sino gue preparados segdn
las necesidades que se detectaban en la judicatura. La Universidad de
Chile esporadicamente, ha ofrecido alguncs cursos para Jueces y auxilia-
res en colabordcion con la Asociacion de Magistrados.

Par su parte, también ia Universided Central v el Ministerio
de Justicia en los afios 1986 y 87 realizaron uhos curses de informidtica
especialmente para judiciales con el objete de ponerlos al tanto para €l
empiec de la computacion en el Poder Judicial. Seminarios de 1os mismos
gue indicamos en las Asociaciones Regionales, se han preparadc en con-
cordancia con distintas Escuelas de Derecho, en materias destinadas ex-
clusivamente a Jos jugces con las mismas indicaciones que seflalamos an-
teriormente; vy el Instituto de Estudios Judiciales ha preparado ultima-
mente una serie de programas, mesas redondas y talleres, varigs de ellos
patrocinados y apovados por fa Universidad Diego Portales.

Quiere concluir indicando que el reseflade es meramente un
penorama general de 1o que ha habido en Chile; seguramente debe haber
una seri¢ de omisiones y puedo no haber mencionado més de algln pro-
grama @l cual algunos de ustedes ha asistido y gue ba sido trascendental.
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He guerido hacerlo en forma sencilla no con demasiados nitmeros, cifras
y datos gstadisticos que las mds de [as veces confunden rnds que aclaran,

guisiera terminar haciendo un homenaje a quienes buscan perfeccionar-
e ellos mismos, @ los que toman iniciativas para hacerio y también a quie-
nes realizan este trabajo sacrificando su convivencia familiar, su descanso
y expectativas econémicas.
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Tercera Parte

EL FUTURO DE LA FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO
JUDICIAL EN CHILE




EL INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES Y SUS OBJETIVOS
pg FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS JUECES

HMerndn Correa de la Cerda

INTRODUCCION

El crecimiento demogréfico, las concentraciones urbanas, el
comerclo diversificado y extendido & todo el orbe, la actividad cientifi-
ca, en especial la biogenética, la tecnologia en sus casi infinitas posibili-
dades, el riesgo de accidentes o de ser victima de alguna negligencia pro-
fesional, la polucion ambiental, la miseria degradante, ias drogas, el te-
rrorismao. ..

Por otro lado, los esfuerzos solidarios en desayunos escola-
res 0. en la construccion de viviendas, la presencia del arte v la cuitura,
las. comunicaciones sociales, la actividad y contemplacion religiosa, las
reuniones académicas tales como ésta...

Y atravesando todo, la divisiébn politica con sus sospechas v
prejuicios.

Esta enumeracion desordenada, en blanco v negro, como la
fonda Nocturna de Rembrandt, nos sirve para vistumbrar el campo de ac-
cién det Juez contemporéneo.

Wirando desde fuera, en mi casc artificiaimente, surge es
pontanec el deseo de ir en ayuda de este Juez que resiste fa tormenta y
lucha por decir su verdad y hacerse oir. Y ademas, sereno vy razonador
exige ser obedecido.

ANTECEDENTES SOBRE LA FORMACION DE LOS JUECES

Descrito el panorama en la forma antedicha y mirando al
Juez, tal como la comunidad social lo suefia, emerge como verdad evi-
dente qué es indispensable apoyarle para lograr su éxitn. Se refuerza es-
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ta verdad al considerar que es vital para 1a vida de ia comunigad un ey;.
toso desempenc de este profesional.

Pero no es suficiente reconocer esta evidencia para desatg, -

una accidbn politica que materialice anhelos profundos y persistenteg

Se reguiere revisar si estas ideas son de algin modo com.
partidas en foros nacionzles e internacionales, £s una exigencia de prye.

ba prudente para precavernos gue “transitamos en la direccion correcty'

como les gusta decir a los economistas.

Hagamos —entonces— una recopiiacion de antecedentes vy re.
visemos brevemente o sostenido en congresos o estudios sobre el temy
que Nos Pregcupa.

1) Don Rafael Fontecilla Riguelme, ex Presidente de la Corte
Suprema en su Tratado de Derecho Procesal Penal detalle los Congresog
Internacionales que se han pronunciado sobre le preparacién especial que
se debe considerar para los Jueces en materia penal. As( menciona el Con-
greso de Linz de 1895, el de Copenhague en 1913,

Ferri relaciona estas conclusiones relativas a la condicion
técnica del Juez a una solicitud de la comisidn real de reforma de las (e-
yes penales itatianas, haciendo presente que dicha comision sostenia que
tas reformas legales son ineficaces si no se asegura una mayor capacidad
técnica de las personas que administran justicia, lo que resulta alin mis
indispensable al considerar el mayor poder que las legislaciones modernas
entregan al Juez en o penal.

E! énfasis en la preparacién de los Jueces también se desta-
ca en los Congresos de Lima {1924), Londres {1925}, Palermo {1933},
Rorma (1938} v en el mismo afio en e! Congreso de Buenos Alres.

Termina este capitulo don Rafael Foniecilla deteniéndose
en el Primer Congreso Internacional de Magistrados célebrado en Boma
en 1958 y al cusl asistid en representacién del Gobierno de Chile v por
designacion de la Corte Suprema.

2) A raiz del Primer Congreso Latinoamericano de Criminolo-
gia celebrado en Buenos Aires en julio de 1938 y citado precedentemen
te, don Carlos Valdovinos, ex Ministro de la Corte Suprema envid un
proyecto a la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, haciendo
presente que lo acordado en esa reunidn internacional sobre a creacign
de cursos post universitarios de especializacion para los candidatos 2 Jue-
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- eps €0 10 penal, fue por indicacion de la delegacién chilena. En sequida

s¢ detiene a proponer un "‘esboze de proyecto” sobre la base de la co-
municacion presentada por la delegacidon de nuestro pais.

3) Don Ricardo Martin Diaz, actual Presidente de la Comision
de Derechos Humanos, en una conferencia en la Universidad Catdlica de
Chile, decta hace 25 aflos: "Que inmensa satisfaccion y que tranguilidad
para fo venidero serfa pensar definitivamente en {a creacion de una Es-
cueiz Judicial en Chile”” v a continuacion desarroliabz  sus ideas sobre
pl tema deteniéndose en particularidades tales como indicar que “en el
aspecto préctico, el alumno tomaria contacte con fos diferentes tribuna:
les, bajo la direccién de los magistrados titulares, imponiéndose en la for-
ma en que el trabajo se desenvuelve, desde colocarse frente al piblico has-
ta compenetrarsg ampliamente de la mision de la justicia y del rol dal

}JEZ”.

4 En los discursos inaugurales det afio judicial en 1964 y 1985,
don Pedro Silva Fernandez, recordado Presidente de la Corte Suprema, se
extendi® sobre “la necesidad de encontrar una sofucion urgente a lz
falta de interés de los profesionales mds aptos por incorporasse a fa Ad-
ministracidn de Justicia”. Se propicia fa creacidn de un "lnstituto de In-
vestigacion y Ensefianza Judiciales’’. Sus objetivos eran “investigar pro-
blernas especificos de la judicatura y organizar cursos tanto para [os abo-
gados que se interesan por ingresar a 1a carrera judicial, como de perfec-
cicnamiento cultural y técnico de los miembros del Poder Judicial vy su

. personal auxiHiar’,

La ley que era necesano dictar para crear y organizar este
instituto hasta zhora no ha sido dictada.

5) Permitanme agregar a este recuenio 1@n sugestivo, algunos

puntos que pueden servir para mirar el asuntc desde otra perspectiva.

El Poder Judicial constituye la conciencia juridica de la na-
cion. Esta manera de concebirto explica su rol regulador de ia realidad a
través del Derecho.

En los failos de nuestros Tribunales sabemos que ¢! concepto
de conciencia equivale a “‘conoccimiento exacto, razonado y reflexivo de
los hechos” {Revista de Derecho Tomo 49, secc. 40, pdg. 14). También se
le define como "'principios de equidad vy prudencia y 2 la luz de la sana
razon’’ (Revista de Derecho, Tomo B4, Secc. 40 pag. 388).

Scn conceptuatizaciones diferentes. La primera fundada en



la concigncia psicologica, en el conocimiento y la segunda en Ia concienciy
moral, en tes principios valorativos.

De la confrontacidn de ambas visiones y de su aplicacién 5
fa nacion, crec podemos concluir que los Jueces son esa conciencia juri.

dica cuando acogen en sus sentencias los valores que importan g sy gg.

munidad y conceden a tales valores la fuerza vinculante del Dereche,

Parece ser esta opinidn, un conocimiento razonado v pruden.
te del hecho fundamental de percibir a {a nacién como una comunidag
con un desting comun y dirigida por una equidad natural.

Aristotefes lo expresa directamente: “ir a los Jueces es ir a
la Justicia™

Lo valivso de esta conciencia juridica gue atribuimos af Po-
der Judicial es su extension a las dos dimensiones fundamentaies de I3
vida: el espacic y el tiempo.

Los Jueces destacados en todo ¢l territorio de nuestrag pais
diciendo el Derecho en cada caso, realizan sin aspaviento, un esfuerza da
unidad y constituyen, prusba y consolidan la soberania,

También esta conciencia juridica se ha hecho realidad en la
historia patria, AllT fos jueces han puesto el germen activador de una tra-
dicion de ser fieles al modo de ser de nuestro pueblo que aspira a la i
bertad dentro del orden.

Para fortalecer el sentido juridice en [a conciencia psicold-
gica o £tica, han de cultivarse sus valores origntadores partiendo de las
virtudes de algun modo presentes y actuantes en nuestra cultura.

Pero no nos dejemos tentar por caminos aéreos y voivamos a
nuestra realidad.

i.a conclusién que puede recogerse despuds de esta revista
a !as ideas debatidas en Chile sobre la Preparacion de los Jueces v de la
conferencia de don Ricardo Galvez Blanco del dia de ayer, es recongcer
las buenas intenciones de muy importantes personalidades sobre este
urgente tema corno fo calificd don Pedro Silva en 1965. Pero solo han
sido excelentes propdsitos que no han sido coronados por la accian.

Despuds del Provecto de don Carlos Valdovinos inspirado
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an la conferencia de Buenos Aires de 1938 se han establecido Escuelas
Judiciales en muchos paises.

L.a Juez, dofia Ana Maria Munizaga en un trabéjo publicado
an f Centro de Documentacion de nuestro Instituto de Estudios Judicia-
les los analiza:

Esta es la lista:

En Espafia {1944}, Francia {1959), Estados Unidos de Amsg-
rica (1963}, Marruecos (1870), Portugal (1879}, Venezuela {1980} y Cos-
ta Rica {1981).

Mds cerca de Chile, en Minas Gerais de Brasil, funciona una
institucion similar.

LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES

La Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial de
Chile cred, el afio pasade ei instituto de Estudlios Judiciales, recogiendo,
de algin modo, lo expuesto precedentermnente, ademds de fos acuerdos de
las Convenciones anuales que han tratado varias veces este asunio v el
documento Proposiciones para una tarea comdn’’, de 19886,

Anaticemos los objetivos de este Instituto a la luz de una ci-
ta de un antiguo documento de nuestra época cofonial. Ef Profesor Anto-
nio Bascufidn en un ensayo sobre ''Referentes éticos de la funcion judi-
ciat” transcribe algunos conceptos de la “Instituta Civil y Real” gue ha-
bria servido de texto de estudio en {a Universidad de San Felipe.

Dice as{: “Los que administran justicia deben tener ires cua-
lidades. La primera, voluntad de querer administrar. La segunda, que la
sepan administrar. Y la tercera, gue tengan confianza, valor y poder con-
tra quien no la chedezca''.

En otras palabras consideramas la voluntad, el conocirnien-
to v la autoridad del Juez.

_ Alteraremos e orden y empezaremos por el saber hacer
Justicia. :

Nuestro Instituto busca, con los escasos medios hasta ahora



disponibles, conocer la realidad en que el Poder Judicial se desempefis
ayudar al personal judicial a convertirse en instrumentos eficaces en 4
obtencidn de los valores deseados por la comunidad como son la tber.
tad, la justicia, 1a seguridad vy el orden.

La vida de los hombres, y de las grupos humanos, con Sug

problemas e intereses, de las obras impulsadas por ellos, por una parte, ¥
el Derecho, por otra, son las dos grandes realidades que durante toda i

. carrera judicial preocuparén a los magistrados.

El sentido del Derecho es regufar las relaciones de los hom-
bres, con otros hombres o con el mundo natural 0 cultural,

Para dirigir este proceso de regulacidn con eficiencia, log
Jueces deben conocer ambos extremos. La realidad de los hechos humg-
nos. la norma apropiada y los efectos producidos una vez de dictads 1a
sehtencia.

Esta actitud de desear conocer en una triple revisién, refle-
ja desde otro punto de vista, la posicién de un Juez gque se compromete
Bticamente con sus decisiones. Por es0 s importante para éi permanecer
con el espiritu abierto captando, escuchando, estos diversos momentos
de Ia realidad, antes y después de pronunciada sentencia.

Observa las transformaciones gue ha producide su fallo para
ir mejorando su labor, no para acomodarse zl clamar de ia'calle gue no
coincide necesariamente con los valores gque animan el alma de Chile,

Estos trabajos empiricos de sociologia juridica, de ios fup-
damentos de las normas, de psicologia, de historia, son para ayudar a los
Jueces en el cumpiimiento de su trascendenta! mision,

Esta orientiacion formativa también se desarrolla inquietando
y entregando las referencias de métado a los Jueces y mas tarde a tos can-
didatos a Jueces, para que cada uno sea capaz de ir formando una cos-
movision humanizada en el ejercicic de su labor.

Pueden vy deben ser investigadores de estas materias los pro-
pics jueces, trasmitiendo sus experiencias a sus colegas.

Se trata -por io visto- de formar magistrados cultos, con ¢na

vision dei Derecho en sus relaciones con las otras ciencias sociales, con
la ética, con ia cultura de su pueblo.
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Ei saber administrar o dispensar justicia, exige capacidad de
observar la realidad objetivamente, un orden mental, un gusto por la
sintesis ¥ el enriquecimiento intelectua! y un método de aproximacion
3 los problemas,

Muchas veces, sin embargo, los errores o desaciertos de los
Jueces recién nombrados, provienen de una inadecuada formacion en
¢l Derecho,

Creo fundamental que los Jueces dominen la estructura logi-
ca def Derecho, Han de estar capacitados para moverse por las grandes
yias gue constituyen sus principios generales, sin perderse en los vericue-
tos casi reglamentarios caracteristicos de nuestras leyes del dGltimo tiem-
po en que prima el afdn de preveer posibles resquicios legales por sobre
ia coherencia de las normas.

QUERER HACER JUSTICIA

De muy poco valdrfa ser sabio en la forma descrita somera-
mente, si, por diversos, motivos, esa sabldurla no se emplea en la ocasion
correspondiente.

La voluntad judicial aparece en dos momentos iguaimente
dificiles.

Se gesta al captar en todos sus alcances el asunto, que cae
en las manos del Juez y muchas veces de gran importancia social. All¢
en la soledad de su conciencia el Juez resuelve un dilema ético de efec-
tos decisivos.

{Pondré tode mi empefio en hacer justicia: o écuidaré tam-
hién mi carrera, mi imagen, mis relaciones sociales? .

No se interpretan estas palabras dejando de lado [a prudencia
con gque el Juez debe actuar. Una buena estrategia requiere siempre ser
prudente si quiere ser exitosa. Una imprudencia puede dar excelente ima-
gen, pero puede obedecer a un calculo indigno.

El segundo momento en que se pone a prueba esta decision -
(ntima estd al comprobar que muy poco en o proceso se da facslmente }

para su resolucion correcta.
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Se pone en juego entonces la autoridad judicial.

El instituto de Estudios Judiciales anheta apoyar a los judi.
ciales en gstos instantes delicados, preparéndalos anticipadamente.

Los hombres y mujeres en quienes se confia la jurisdiccion
y su ejercicio, han de ser decididos radicalmente en favor de los grandeg
valores por fos cuales la sociedad reclama.

Asi se respetaré por todos la dignidad del Juez y se admira.
ré tanto su sabiduria como su fuerza de decisién.

Por otra parte, la experiencia demuestra que el joven aboga-
do recién designado Juez se desorienta en el uso de su autoridad. A veces
exagera, a veces se deja atropellar, tanto en sus relaciones piblicas coma
en ef régimen internc del Tribunal.

La Escuela Judicial debe preparario para recibir su autoridad
como un medio para cumplir su misidon de pacificador a través del Dere-
cho.

La forma préctica en gue el instituto hasta abora ha tratado
de cumplir estos objetives de colaborar con los Jueces que han de saber y
querer hacer jusficia, ha sido organizar un Centro de Documentacion, Ta-
lteres, Seminarios y Cursos.

El Centro de Documentacion aparece fisicamente en archi-
vadores en poder de cada asociado donde van quedando los estudios que
los mismnos jueces y otros profesionales o Profesores ponen a dispaosicion
como material de consulta o reflexién, Alif debieran estar los temas de la
realidad juridicamente relevantes y el Derecho. Se han entregado varios
documentos sobre la interpretacion judicial de la ley.

Los Talleres son reuniones de analisis de jurisprudencia en-
tre Jueces y Catedraticos. Son excefentes momentos de reflexion en co-
mun sobre las soluciones ideales, parz los casos rmds complejos se han
realizado en Santiago con la magnifica colaboracion de la Escuela de De-

recho de |a Universidad Diego Portales, conducida con excelencia y perse-

verancia por su Decano, el Profesor don Jorge Correa Sutil.

Los seminarios abordan asuntos de interés judicial con fa
participacion de especiaiistas.

Entre los cursos menciono el relativo al Impuesto a la Ren-

1a v el imgpariido por los Jueces Sres. Fernando Fritz y César Moya a
los empigados de los Juzgados del Trabajo.

e prepara un Curso para los empleados de los Juzgados
def Crimen.

For dltimo, es justo mencionar y agradecer una vez mas a
nuestros cofaboradores: la Escuela de Detrecho de la Universidad Diego
Porteles, ta H. Junta de Servicios Judiciales que nos ha entregado un mag-
nrfico focal para establecer nuestra Sede, la Editorial Juridica Ediar Co-
no Sur Ltda,, la Isapre Promepart v el Banco de Concepcidn.

LA ESCUELA JUDICIAL

Me he detenido en. el Perfil de Juez gue aspiramos por tons-
siderarlo ineludible. La organizacion de una Escuela Judicial no requiere,
en cambio, una reflexion mayor porque son solo sugerencias muy dis-
cutibles.

tf Instituto de Estudios Judiciales, tiene algo que decir so-
bre este tépicoe y reclama una participacion en el organismo gue pudiera
crearse en el futurc para preparar a los candidatos a Jueces. Esta buena
disposicidn v la experiencia acumulada es de esperar sea congsiderada por
guienes proyectan hacer realidad esta vieja aspiracién judicial.

También deberdn participar, naturaimente, el Poder Judicial,
el Ministerio de Justicia, Jas Universidades.

Nos interesa una Escuela prdctica e independiente que tras-
mita el espiritu antes referido, lo que se garantiza con & colaboracion de
Jueces-Profesores.

Durante un afio los aspirantes, 25 abogados seleccionados,
practicarfan bajo las Ordenes de .ueces elegidos como Profesores de la
Escuela, Un sistema adecuado cuidaria gue los candidatos realicen la ma-
voria de las funciones que cumplen un Juez y un Secretario en un Juz-
gado de Departamento.

El date que sirve de base al cupo de matriculas se obtuvo
de un estudio sobre el nimero de abogados que se incorperaron al Po-
der Judicial entre 1980 y 1985,
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En un primer periodo la Escuela debiera funcionar s on
Santiago. Mds adelante podrian realizarse algunas précticas en Provingiag

Sobre este punto se echa de menos una investigacidn ‘sohy
la procedencia, formacion y experiencias de fos Jueces chilenos, asungg
que ha sido anatizado en otros paises, )

Junto a estas practicas existirfa mesas redondas © seminariog
sobre temas orientadores en Etica, Medicina Legal, Interpretacion Jyyy.

dica, Psiquiatria Forense, Administracion de un Juzgado, Elemantos g

Contabilidad, Criminologia, Psicologia e !nformdtica.

Especial referencia cabe hacer a una asignatura propuesta por
la Comision elaboradora del Proyecto sobre Escuela Judicial de 1983, Ejg
pretende entregar fa sintesis del Derecho, fundamenta! para captar g
papet en ¢l desarrollo de fa cultura.

Se le denomind “Introduccion ai ejercicio de la Jurisdiccidn”,
Su contenido es el siguiente:

—  Diferenciacion de funciones del Juez y del Abogado.

—  Preparacidn especial del Juez.

— Bases constitucionales de la organizacién vy ejercicio de las funcio-
nes judiciales.

~  Instituciones fundamentales del Derecho Civil chileno, tales como
arden piblico, buenas costumbres, buena fe, abuso de! Derecho,
imprevision, etc.

—  Principios orientadores det Derecho Penal chileno:
In dubio pro reo, non bis in idem, nullum crimen sine lege, tipicidad,
irretroactividad de ia lev penal, etc.

—  Principios formativos del procedimiento, tales come principio ingui-
sitivo v dispositivo, investigacion judicial vy aporte de las partes,
mediacien e inmediacion, preclusién, etc.

La dedicacion a tiempo completo por un afio de los aboga-

dos candidatos al Poder Judicial siempre se ha pensado que debe ser re-
numerada.
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Es ta Gnica forma de lograr una total dedicacion y constitu-
ye un aliciente importante para captar profesionales destacados, Asl, por
lo demds sucede con otros orgarnismos similares naciona'es o extranjeros,

La evaluacién académica seria la natural culminacion del
proceso educative v ella depiera relacionarse con el nombramiento al
cargo reconogiendo los mérizos de los candidatos.

8i la Escuela Judicial fuera en Chile, por fin, una realidad
el Juez que vimos al empezar este estudio, en esa Ronda nacturna de
Rembrandt v al que espontdneos desedbamos apoyar, seria aquél a quien
@ acude v se Hama para resolver los problemas confiados en su autoridad
gjercide con sabiduria y decision.
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UNA ESCUELA DE JUECES A PARTIR DE NUESTRA REALIDAD

Manica Maldonado

Me siento pequefia ante los conceptos e ideas que los juris-
tas ¥ académicos, que han participado en este Seminario, han entregado
en sus exposiciones y preocupada de dar un aporte demasiado obvio,

He decidido antieipadamente reflexionar sobre nuestra rea-
tidad. La mia y la de muchos de Uds. La de un Juez comiin.

Les ruege me discuipen por leer mi participacidn. Estoy
nerviosa, mds adn que el primer dia que ilegué a mi tribunal y tema no
poder expresar de palabra las ideas gue guisiera transmitir.

Llegamos a! Poder Judicial por distintos caminos. Unos con
una clara vocacidn de dar y hacer justicia; otros, en bisgueda de una
realizacion personal, de un trabajo que satisfaga esa necesidad bésica del
hombre que es realizar una tarea gue lo ennoblezca, que lo haga ser va-
lorado v respetado... v algunos llegan al Poder Judicial porque las opor-
tunidades que buscd en el ejercicio fibre o en fa Empresa Privada no se
concretaron y aqui encontrd unz estabilidad vy un desarrollo personal.

Pienso que las razones gue lo llevan a uno a optar por la
magistratura son importantes, pero mucho mas lo es asumir el cargo de
juez consciente de nuestra mision y empapados por ella.

Somos jueces, Estamos tlamados a hacer justicia vy ello con-
lleva restablecer 1a paz a través del derecho. '

En o penal, cada delito rompe, quiebra un orden natural.
Cada delito deja una victima y una sociedad que se resiente porgue uno
de sus miembros ha sido violentado.

El juez estd Hlamado en su sentencia a restablecer ess orden
que ha sido quebrado. A satisfacer una necesidad social de justicia.

En lo civil estamos llamados a declarar el derecho de los
litigantes.
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Y sstamos como Poder Judicial llamados a que la vida nagig.
nal se encauce juridicamente.

Llegamos a desempefiar esta tarea que tiene tanto de di‘\,‘ing
como de humano, con un corazén grande y @l vez con un anheto profyn.

do de hacerlo bien, pero no traemos con nosotros mids elementos que yp |

tituloc gue nos acredita como abogados, unas Codigos con sus concordan-
cias y anotaciones y los textos que en el curso de los ailos unwersnanos

- NGgs aco mpanaron

Yo legué a la Magistratura a los 24 afios, con un embarazo
de & meses y una timida sonrisa.

Lo hacia como Secrefaria de un Juzgado Civil de Menor
Cuantia.

Ef mismo dia que yo ingresé al Tribunal, mi juez se despe-
dia porgue iniciaba sus vacaciones.

El temor me embargd, mi limitacidn podria ser descubisria
por todos y asi ogurrid.

£n la Sala de Audienciz ~—conjuntarmente con dos comparen-
dos— se tomaba una prueba de testigo. Yo no sabia como dividirme para
participar en las diligencias {en la Escuela no habia aprendido que un
Juez se ve obligado a delegar} pero de mis dudas me sacod violentamente
un abogado presente, reclamando a viva voz mi presencia y tachando al
testigo por vago. “’Ni domicilio, ni trabajo conocido™, decia.

Me aprerniaba solicitando mi resolucion.
Recuerdo que busqué apresurada en el Codigo sin encontrar
la Prueba de testigos. Los funcionarios y el Receptor me miraban expec-

tantes.

Se me ccuwrio preguntar cuantos testigos presentaba la par-
te y me dijeron dos. Mi decision tomaba mds refevancia.

En el silencio mas helado de mi vida reconocia mi ignorancia
v come no podia decir como en las “pelictlas americanas™... 'se suspern-
de la audiencia”... le pedf ai abogado me disculpara pero necesitaba infor-
marme antes de pronunciarme, por no sabia qué hacer.

Mi Juzgado era vecino con otro tribunal, en que el Secreta-
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rio, tan nuevo como yo, sufria peores momentos. La visita de Contralo-
rfa descubria un faltante importanie de fondos en su Cuenta Corriente.

En ague! tiempo todos considerébamos honorable y eficien-
e at Oficiai 10 de dicho Juzgado. Fue procesado y probablemente con-
denado {no recuerdo} pero mi colega secretario vivid semanas de temor
g incertidumbre.

Y los-aftos van pasando... nuestra capacidad organizativa o
gerencial como decfa el Profesor Pérez Perdomo, ha quedado demostra-
da en ua tribunal que funciona eficientemente o en un Juzgado en que
cada funcicnario es un mundo aparte, con su propia parcela de expe-
dientes, tal vez cumpliendo una tarea cuya trascendencia no comprende.

Los casos que tenemos que resolver nos lfevan a estar en
constante estudio de las normas legales y de la doctrina que la sustenta,
pero tal vez el exceso de irabajo o una mal entendida independencia o
tal vez también el curso de los afios nos {leva a encerrarnos v aislarnos
del mundo que nos rodes y de la sociedad de la que formamos parte
como si fuéramos pelotas de tenis que, herméticamente cerradas y al
vacfo se encuentran en el tarro de un mostrador, aisladas de las demds
circuhstancias que nos rodean.

Y entonces las personas que viven detrds de cada una de fas
fojas de los expedientes dejan de tener imporiancia... v nos transforma-
mos en aplicadores de la fey para el caso que se presente.

No siempre ello ocurre, pero es una realidad.

Y tan cierto es que, en los dias que rne idamaron para pedir

. me participar en este panef, tenia en mi escritorio dos expedientes que

lo demuestran.

Robo con violencia.

La figura delictiva del Art. 436 del Cooigo Penal.

El primer caso. Un maestro a las 7 de {a mafana, presumible-
mente, ai regresar de una flesta sustrae a un repartidor de pan una bolsa
con 4 kilos del preciado alimento.

Es perseguido -en &l vehiculo repartidor y defendisndo la

bolsa de pan tira una piedra @l parabrisas. Lo quiebra y la victima sufre
una lesion leve.
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El otro caso.
Tres jovenes suben armados a una micro.
Arnenazan al chofer y a cade pasajero.

Ltigvan arma blanca y en la micro encueniran a un militgy
al que sustraen la pistola.

Fn su fechorfa van amenazandoc y obteniendo la entrega ge
las especies de valor y dinero de los pasajercs.

Huvyen y uno de elios es detenido.
¢Acaso la reslided era similar?
¢Tal vez eran iguaimente peiigrosos ambos reos?

Y las victimas... ¢Pudo tomar tranquila su movilizagidén en
el futurc {a sefiora que sintié et frio de la hoja del cuchillo en el cuelio? |

0 tal vez el seffior que temid por su vida al sentir la pistola
en el pecho pudo continuar teniendo una vida familiar confiada? .

Y el chofer iqué ocurrio con él? ¢Como salid a trabajar al
dia siguiente y al siguiente...? . .

Es verdad. El repartidor de pan también ha sido afectade
y tendrd cuidado de no bajar junto con su acompafiante en el negocio
de la esquina y su rostro tendrd el pémulo morado...

5 afos v 1 dfa se habia resuefto en el primer caso.

5 afios v 1 dia se habfa resuelio en el sequndo caso.

El Juez ha aplicado el Art. 436 del Codigo Penal.

Y tenemos aspiracion de hacer justicia.

teia una autobiografia de Darwin en gue expresaba gue, al
cruzar los treinta y tantos, fue perdiendo el interés por el mundo que o

rodeaba para irse encerrando cada vez mas en sus leyes universales... co-
Mo si su mente se hubiera transformado en una maguina.
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MNos ocurre a nOsGiros.

Nos vamos transformando en expertos en disposicionss le-
gales, pere vamos perdiendo el sentido de ser juez v la voluntad de ha-
cer justicia,

Mo es una realidad absoluta, Muchas hojas podrén escribirse
de jusces esforzados, excelentemente formados, independientes, gue en-
fregan una justicia encarnada en el hombre v tienen voluntad de ser jus-
10s.

Tel vez todos Uds. estén entre elios. Pero... muchos otros
nos hemos ido quedando en el mundo pequefio de nuestro tribunal.

Y hoy en este Chile, en ésta década, con nuestra realidad,
con nuestras limitaciones necesitamos aunar esfuerzos para hacer realidad
una Escuela para los candidatos a ser jueces, v pars el perfeccinnramianto
de los gue va integramos ef Poder Judicial.

Tenemos mds posibilidades de haceric realidad gue nunca
antes. .

¥a2 no es un provecio aislado. £s la Asocizcidén de Jueces
que lo demanda.

Existe un Instituto de Jueces cuya parseverante voluntad de
su Director ha logrado despertar inquietud y deseos de capacitacion.

Esta Universidad estd apoyando la inictativa, como antes fo
hicieran otras Universidades.

Y, comoe no ocurria hace varias décadas, el Presidente de la
Corte Suprema tiene interés de que ello legue a ser una realidad.

{Cémo entiendo una Escuela de Jueces?
En dos dimensicnes:
Al Para los candidatos a ser jueces:

Una formacion ‘juridica y técnica gue ios prepare en los ini-
cios de su desempefio,



En esta etapa deberia darse un programa que explique fy,
fases def trabajo judicial, los métodos de trabajo e incluso clases Précticag
gue permitan al candidato conocer y vivir las tareas de un Juez de pg.
partamento y Secretario de Tribunales de Primera Instancia. '

Deberian impartirse nociohes importantes de Administya.
cion de Personal y conocimientos contables.

Y formacién en Medicina Legal, Criminologia. e institucie-
nes fundamentales de Derecho Civil, Etica v Sociclogia.

Con ello, et joven postulante deberia ser formado en aque-
llos temas que lo orienten sobre los grandes valares que nuestro puehls
reconoce como propios: su anhele de libertad, su necesidad de seguri-
dad, su apego a la paz v su necesidad de confiar en la justicia.

Y asi seria posible facitmente comprender que el Juez debe
actuar creativamente cuando, al pronunciar su sentencia, comprueba que
ta norma legal se ha alejado de los valores naturales del hombre y propiog
de nuestro ser.

B} Pero también esta Escuela Judicial imperiosamente deberia
contemplar Seminarios, mesas redondas, charlas, ete. formativas para |a
actual magistratura o que significa una oportunidad de revisar la gran
cantidad de cambios gue han tenico las leves.

Permite perfeccionar practicas y técnicas judiciales.

Nos fieva a renovarnos en nuestros puntos de vista v en nues-
tra voluntad de hacer una justicia més equitativa v justa.

Termino con una reflexion que nos hacian en el Centro de
Educacion Judicial de California.

“Aunque existan Jas mejores leyes y el sistema mds moderno

de tribunales, la calidad de la justicia nunca puede ser mejor que la ca-
tidad del desempelo de un Juez”.
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UNA PERSPECTIVA PROFESIONAL

Mario Mosquera Ruiz

Beseo iniciar mi intervencion haciendo presente lo conmo-
vido que me siento por las intervenciones anteriores. '

Lo que hemos escuchado de Ménica Maldonado, Fiscal de fe
Corte de Apelaciones de Santiago, v de Carlos Cerda, Ministro de dicha
Corte de Apelaciones,” no hace sino confirmar que aquellos que na per-
tenecemos al Peder Judicial nunca podremaos trasmitir tas vivencias pro-
pias de los jueces, con la misma fuerza y reaiidaa con que éstos lo ha-
cen.

Tratare de aportar aqui las experiencias de un ejercicio pro-
fesional de large tiempo vy una actividag universitaria no menos corta;
colocarme en la vision —idealizada tal vez, pero siempre aterrizada— de
lo que espera un abogado o un profesor universitario de un ramo que si
bien tiene un caracter aparentemente formal, es rascendente en la géne-
sis de los tallos: el Derecho Procesal, No obstante, no haber ejercide ja-
més 1a judicatura me impide ener el corazon, el espiritu vy la vida misma
puesta en esto. Es muy facil dar consejos, pero quienes no tienen !a expe-
riencia vivida, siempre cargardn con el vacio que ello implica. £s muy fa-
¢l sefalar por qué las sentencias no se dictan con fa rapidez necesaria
pero, mientras no exista la experiencia de desear obtenerla con tos esca-
sos medios con que nuestros tribunasles disponen, el andlisis definitiva
mente no serd completo.

Deseo hacer presente otro elemento gue generaimente se of-
vida en este tipo de conferencias: Chile —sin contar la Antdrtida— tiene
4500 kildémetros de largo v los problemas gue se suscitan en los diversos
lugares del pais no son nunca los mismos.

He tenido recientemente ta experiencia de dar charlas sohre
las Gltimas modificaciones a la legislecian procesal en distintos puntos
del Norte y del Sur del pais, Alli pude darme cuenta que esa legisiacion
~la-que inspird la reforma— habia estado pensada fundamentalmente pa-
ra los juzgados recargados de trabajo y juzgados que no sen —en un anj-
lisis estad{sticos en Chile— los tribunales que mayoritariamente —a o me-
nos cuantitativamente— influyen en las decisiones. Esta heterogeneidad,
es menester también tomarla en consideracion, De modo que o que yo
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seffalé en mi intervencisn, sole les pido que lo tomen como un aporta
modesto gue proviene de una experiencia profesional y una experiencis
universitaria. Son los propios Magistrados los que, en definitiva, deben
decidir su destino v su perfeccionamiznto. : '

Consecuencia del efecto que me han producido las interven.
ciones de Monica Maldonade v de Carlos Cerda, es que dejaré de ladg el
esquema gue traia para este panel, esquema que més bien correspondia
al de una tipica clase magistral.

Para empezar, deseo hacerme cargo de las clases de indepen-
dencia que todo Juez o todo iribunal debe poseer, las que han sida de.
sarrotiacas en la intervencion del Profesor Fiss,

Owen Fiss sefiald que debe existir una independencia perso-
nal —a lo que por o demds se ha referido Carlos Cerda en torma magjs-
tral— una independencia politica y una independencia intelectuas que con-
ducia —ésta ultima— normalmente a la creatividad del tribunal. Creo Que
£l esquema es absolutamente acertado.

No deseo detenerme en disposiciones constitucionales y Je-
gaies gue son conocidas y que, muchas veces se transforman en disposi-
ciangs programdticas no cumplidas. Simplemente quiero enfocar, desde
mi punto de vista, lo gue yo entiendo que es 1o maés importante en la
independencia de un tribunal, especialmente si se trata de uno de prime-
ra instancia en lo civit o en lo criminal,

Este andiisis estd pues fundamentalmente referido al drgano
jurisdiccional de primera instancia.

éQué es lo gue permite una real independencia de ese Juez
o tribunal de primera instancia? .

A mi jiicio, lo vital en materia de independencia de un tri-
bunal, no estd constituido por lo que se denomina la independencia ac-
tiva, vale decir, por aquella consagrada en la Constitucién Politica del
Estado y en et Codigo Organico de Tribunales.

En efecto, el Art. 73 de la Constitucion Politica de 1280
establece las normas sobre inavocabilidad, garantizando una independen-
cia formal en la letra.

Por su parte, el Codigo Organico de Tribunaies consagra la
independencia pasiva, prohibiendo al Poder Judicial mezclarse en tas atri-
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puciones de ofros poderes pablicos y, en general, ejercer otras funciones
gue fas determinadas en la Ley (Art, 40),

Para .mi, las normas anteriores, que consagran una indepen-
dencia tedrica-formal, no constituyen la verdadera consagracion de la in-
dependencia de un tribunal. Esta Gitima radica, sin duda, en la posibilidad
real que este tiene de dictar en forma permanente talios a los cuales lle-
gue por conviceidn, estudio vy dedicacion,

{Qué es io que ocurre en nuestro pais? . Imaginémonas un
Juez que sustenta ung tesis sobre una materia determinada, que es con-
traria a la que, sobre lo mismo, sustenta su tribunal superior jerarquico.

Puede que se de una tesis que sostenga y siga sosteniendo
una determinada interpretacién penal vy lo ligico seria que ese Juez sea
respetado en su independencia, para continuar fallando como ha fallado
y no gue tenga que verse obligado a sumergir en su interior la tesis gue
tiene porque ios superiores jerdrquicos han estimado otra cosa.

Esa independencia, es {a independencia mas creativa gue pue-
de tener un Juez. Y, frente a la forma como se gjercen las facultades dis-
ciplinarias por los tribunales superiores de justicia, por la via bdsicamente
de! recurso de queja, se corre el riesgo de coartar la independencia en lo
fundamental gue hemos bosquejado.

En efecto, a través del recurso de gueja en gue ia situacidn
del Juez recurrido es de una completa indefensidn —pues no va maés aild

_de un informe— se estabiece un control.de cardcter disciplinario pero, con

un acentuado tinte jurisdiceional que hace que el Juez pierda la indepen-
dencia para resolver los asuntos de los cuales conceerd en el futuro.

La independencia tiene entonces, comeo primer enfoque, la
posibilidad de creacion, progreso y mantencion de las tesis que obedecen
a una profunda convieeian judicial,

En el fando, no es sino lograr lo que va la Exema. Corte Su-

'prema ha sefislado respecto de le funcidn jurisdiccional: “En el ejercicio

de la funcién jurisdiccional corresponde a los Tribunales de Justicia
la misidon fundamental de hacer la interpretacion oficial de la Ley, fijan-
do el espiritu de la legislacidn, adaptandolo a las necesidades sociales y
extendiendo su poder regulador a los problemas que surgen con posterio-
ridad a su dictacién, con el objeto de restablecer el equilibrio en los in-
tereses de la sociedad cuando éstos se ven violentados y también para pre-



venir dichas alteraciones” (4 de Enero de 1968, Revista, Tomo gy
Secc. 1,, pdg. 2). !

Sirvanos este fallo de la Corte Suprema pars traer a colacian
el segundo problema relacionado con fa independencia judicial, problemg

gue enfoca muy bien Couture en una de sus obras y que denoming L -

Dignidad de fos Jueces, E! Juez —dice Couture— “es una particula de
sustancia humana que vive y se mueve dentro del derecho, y si esta party.
cula de sustancia humana tiene dignidad, el derecho tendrd dignidag y
jerargufa espiritual, Pero si el Juez como hombre {ser humano) ceds ap.
te sus debilidades, el derecho se vera en su {itima y definitiva revelacion”,

Reconozcamos que es fécil hablar de dignidad, pero es muy
dificit la concrecidn practica del concepto. El Juez debe tener la posibik
dad de ser dignc frente al mundo, frente a quienes o rodean, frente a jog
abogadas que ejercerncs presiones, frente a todo tipo de presiones, frente
a la amistad licita, porque es un hombire que se mueve en sociedad,

Desde el punto de vista tedrico, yo Jo veo a través de dog
ideas muy claras y simples: a través de una autonomia econGmica del
Poder Judicial y, en segundo lugar, a través del establecimiento de una
carrera judicial.

En relacién con la autonomia econdimica de! Poder Judicial,
crec basico que éste cuente con un porcentaje del presupuesto naclonal,
con el objeto que no tengan gue estar sus mas altes autoridades de afio
en zfio pidiendo aumento de remuneraciones, aumento de dotaciones,
aumento de casas para jueces.

Lo anterior o considero decisivo: {a verdadera independen-
cia en el mundo actual y, especialmente en huestro pafs ahora, solo se
adquiere a través de una independencia econémica,

En segundo lugar, creo que hay gue enfrentar la situacion
en términos tales que la carrera judicial sea una carrera gue no se desen-
vuelva mayoritariamente en antesalas.

Sabido es por todos que para llegar a la Exema. Corte Su-
prema es necesario, desde él comienzo de la carrera, pensar en e! ascen-
so, en el mayor grado vy Hevarse |la mayor parte del tiempo buscando apoe-
Yo, apoyo gue ereo licito como también vy la gestibn de los jueces, en
tal sentido, No se me mal entienda: la idea qus estoy proponiendo es un
sistema alternativo para que los ascensos se produzcan a través de requi-
sitos objetivos, v, desde luego, deben suprimirse las preferencias por an-

tiguedad. Fienso que la preferenciz por antiguedad es un lastre del sis-
terna chilenc, pues toda posibilidad futura en la carrera judicial debiers
astar basada en fos mdritos.

iQué medios debe contemplar este sistemz alternativo?
Maltiples. Coosiciones, cursos de especializacién, seminarios, talleres ju-
diciales, etc. -

Finalmente, guierc llamar la atencidén acerca de la necesi-
dad de enfocar el problema desde un punto de vista $tico profesional, bé-
sicamente de aguelio gque he denominado en otras oportunidades ia éti-
ca censigo mismo”, Pienso que en algo tan fundamental, como es ¢l gjer-
cicio de l1a jurisdiccidn, el Juez tizne una obligacidon que pesa sobre to-
dos {os seres humanos perg que especialmente es importante su cumpli-
miento respecio de §l: hacer un examen prasticamente diario acsrca de
cOMmo esid oon su conciencia, de como ha actuadoe éticamente, {.a actua-
cion det Juez no debe estar influida por nada més que aquello que su: pro-
fesion le exige analizando su conducia y, en esta materia, nos parece gue
debe tornar en consideracién lo que Theodore Stenherg sefiala en su n-
troduccidn a la Ciencia del Dereche: “La profesion de Jusz no “soio re-
guiere grandes capacidades, exige también una gran “resignacion. Debe
mantenerse alejacdfo de las [uchas v nenalidades “de la vida; no puede con-
quistar nada ni fuchar por nada mas que “por su cauda! espiritual, por la
constanie purificacion y “perfeccionamiento de su congiencia y de su ta-
lente. No tiene en “las manos ning(n objeto durable cuya prosperidad
pueda depararte “alegrizs, cuyo progrese puedz alentarle, alegrarle; ade-
mas, no “puade hacer fortuna ni alcanzar honores. Debe resistir {a “'desa-
probacién de las gentes y desinterarse de su aprobacion. E! YJuez no de-
he ser popular”.

Anélisis personzi permanente y prescindencia de cualquier
factor externo &n la consideraciGn ética,

Las tres ideas que hemos bosquefado, auionomia econdmica,
carrara judicial v considaracion gtica —dos ideas concretas v una Ultima
que es de analisis introspectivo— me abren gl camino para expresar como
veo vo la tabor de la Universidad v la posible Escuela de Jueces,

En primer jugar me surge el deseo de “'ponerme la camiseta”,
ta camiseta azul con un chuncho, que es fa camiseta de la Universidad de
Chile.

Pienso que lz Universidad de Chile ha desarrollado, en el cam-
po de perfeccionamienio de los jueces, bastantes actividades anteriores.
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Alguneas de éstas estdn suspendidas, v otras, por reiniciarse,

La Universidad de Chile cred un Magister en Derecho Judi.
cial al cual incluso asistieron algunos que se encueniran hoy dia Presen.
tes, Sus calificaciones y sus tftulos no fueron considerados en iz Provision

de vacantes posierigres. Pero se ha hecho el esfuerzo, se han hecho Cursgg

para funcionarios judiciales vy, me imagino gue bajo el actual decanatg
se reestudiardn estos asuntos y se pondrdn en marcha iniciativas rengys.
das.

Quiero dejar constancia de la noteble actuacion de esta Uni.
versidad porgue, aln cuando tenga la camiseta puesta, debo sefialar que
objetivamente la Universidad Diego Poritales, a través de su Faculted ¢e
Derecho, ha abierto caminos nuevos dentro de un perfodo muy difici
para tal apertura,

Ahora bien, fas exposiciones de dofia Ménica Maldonado vy
de don Jorge Correa han dejado de manifieste que o gue fa Universidad
da al abogado no es suficiente para el ejercicio de la judicatura.

El adiestramiento de las Facuitades de Derecho no es para
jueces, sino que, en general, para abogados.

A lo anterior hay que agregar que la Universidad, por confor-
macién educacional, tiene un enfoque profesionalizante diferente dei que
se requiere para el andlisis jurisdiccional. En la citedra de Derecho Pro-
cesal, por ejemplo, se ensefia como los abogados van a tramitar tos plei-
tos. Se ensefia menos como 10s jueces van a tramitar esos pleitos y como
los van a resolver,

Mas adn, st se hictera un analisis de los profesores de Derecho
Procesal actuales, iz mayor parte de elios, recomiendan el arbitraje co-
mo solucion normal frente al probiema del lento gjercicio de la jurisdic-
cion o frenie a los defectos del sisterma judicial. Es decir, la mentalidad
de las Fazultades de Derecho no fomenta las vocaciones judiciales sinc
que, tal vez las desalienta. Este es uno de los puntos concreios gue guerfa
plantear hoy dia: las Faculiades de Derecho tienen que abrirse, no con
animo de especializacian total, pero si con el énimo de —por o menos—
incentivar 5 los estudiantes hacia la carrera judicial. En los ramos gue no
son profesionalizantes, a medida que la carrera sigue hasta sy término 8
praduce el fendémeno de gue todo ramo que no es “'de Cédigo™ —como se
dice en Chile— pasa a un segundo planc y es0 también contribuye a que
1a formacion de los jueces no sea adecuada.

Por Gitime, quierc referirme y revivir alge que: Hernan Co-
rrea establecid en su hrillante v sensitiva ponencia. Hay un proyecto ss-
tudiado por representantes del Poder Judicial, Hay un provecto de Escue-
la Judicial, que se gestd con la intervencién de Profesores de la Universi-
dad de Chile y la Universidad Cattlica.

Ese proyecte de Escuela Judicial se estudiG y concretd por
una comision presidida por el Ministro de la Excma. Corte Suprema Sr.
Herndn Cereceda Bravo e integrada por don Hernan Correa de la Cerda,
don Marcos Libedinsky Tschorne, don Sergio Dunlop Rudolphy, don
Victor Vial y otros que puedan escaparse y guien les habla durante el
Ministeric de don Jaime del Valle Alliende. Ese proyecto recopild, por
giemplo, los antecedentes de la Escuela Espafiola, de 1z Escuela Francesa,
ta Marroqui, 18 Portuguesa, etc, Ei mismo intenta solucionar muchos as-
pectos v, dentro de la programacién de esta Escuels, se pretendia no so-
lo permitir a los jueces realizar sus funciones con mayor eficacia, sino
erear un hombre o una mujer integrales con posibiiidades de enfrentarse
g insertarse en la sociedad,

Crec que proyectos como este no deben quedar archivados.

Deben ser renovados, pueden ser revitalizados pero, obviamente, gse tra-
bzio no puede perderse.

Muchas Gracias.



pOSIBLES APCRTES UMIVERSITARIOS A LA FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTC DE LOS JUECES

Jorge Correa Sutil

Historicamente en Chile, la formacion de los jueces se ha
reatizado por las Facultades de Derecho, a través de los estudios que con-
ducen al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, en tanto su obten-
cidn constituye un requisito indispensable para el ingreso al escalafén
primario del poder judicial, ingreso que suele realizarse por los interesa-
dos sin una mayor experiencia laboral. Seria de presumir que estos estu-
dios de pre-grado continden, en el futuro, constituyendo un componen-
te necesario v fundamental en la formacion de los jueces. Por su parte,
el perfeccionamiento ha estado histdricamente entregado en nuestro parls,
de modo principal, al propio juez, en la medide que éste tiene la capaci-
dad de aprovechar su propia experiencia laboral, sacando de éla las lec-
ciones que le perfeccionen; todo ello sin perjuicio de algunas iniciativas
y programas puntuales de capacitacion que han sido objeto de andlisis
en este mismo seminario.

Se hace necesario destacar entonces esta primera y cbvia co-
nexién entre el guehacer universitario y la formacion y perfeccionamien-
to de los jueces. Cada vez que se aboga por la necesidad de actividades de
formacion especiales para el Poder Judicial se estd asumiendo, al menos
enn forma técita, que la ensefianza de pre-grado otorgada por las Escuelas
de Derecho no resuita suficiente para la formacion de los jueces. L3 ca-
rencia fundamental de ésta pareciera radicar en el hecho de su cardcter
imitetivo. lLa enseflanza del Deracho tenderfa fundamentalmente 3 ia
transmisidn de conocimientos sistematicos sobre los aspectos normativos
de un determinado ordenamiento juridico. Ei ejercicio de la funcidn ju-
dicial, por su parte, apareceria como gl empleo de esos elementos nor-
mativos, junto a otros, para resolver situaciones concretas. £n este sen-
tido, fa formacién universitaria resultaria nsuficiente para formar jueces,
en cuanto adoleceria de falta de capacitacién y entrenamiento para a-
prender a razonar, elasborar v exponer decisiones jurfdicas de un modoe
articulado v sociel y éticamente responsabie. La ensefianza det Derecho
estaria colocandeo al estudiante en un rol excesivamente pasivo y recep-

.tor de conocirmientos, en tanto el juez estaria llamade a ejercer funda-

mentalmente una tarea activa y volitiva, en la que no es suficiente, aun-
que si indispensable, un manejo sistematice de las normas generales y
abstractas del 6rgano legislative.



Partiendo de la premisa anterior, podriamos entonces pog
tular que la formacion judicial se justificaria en la medida que estuviers
ilamada a Nenar aquella brecha entre el “producto’ que se licencia en fag
Facultades de Ciencias Juridicas y aqueilas caracteristicas que se g5tima
necesario posea un juez. Una elaboracion adecuada de poiiticas de forms.
cién y perfeccionamiento judicial requerirfa entonces establecer la distap.
cia que media entre el egresado universitario y el juez ideal. En esta t5.
rea, corresponde, a mi juicio, un rol o participacidn importante a las
instituciones universitarias:

) Una primera tarea consistiria en que ta Universidad, lusgo
de estudios empiricos suficientes, pudiere ofrecer a fa cormunidad un ade.
cuado perfil de las céracteristicas de sus licenciados, de los conacimien-
tos, destrezas y habilidades que éste posee. Para hacer este diagnostico
sin embargo, la Universidad no podria limitarse 2 hacer una descripcic’)r;
de fos objetivos que ella misma declara como deseables, sino que le s
debido realizar estudios acerca de las caracteristicas que realmente po-
seen sus licenciados. Una segunda tarea de la Universidad, y en ella nos
detendremos poco mds latamente, consistiria en participar en la descrip-
cion de aquellas caracteristicas de personalidad, destrezas, conocimien-
tos y habilidades que se piensa debe tener un juez. En torno a ello ha gi-
rado la excelente exposicion del Ministro Herndn Correa que acabamos
de escuchar. Esta descripcion de las caracteristicas que se esperan de un
juez han de constituir los abjetivos de toda actividad de formacién y per-
feccionamiento de los juecss. Pero, cabria preguntarse por qué y cémo
ha de participar la Universidad en esta descripcion del juez ideal y, por
tanto, de los objetivos de la formacion y perfeccionamiento judicial,
Quisiera describir algunas de las caracteristicas de esta participacion y
sgf‘ialar por qué, a mi juicio, a la Universidad solo le cabe una participa-
cion vy no una decision en este guehacer,

Desde’ la perspectiva que hemos asumido, la formacién v
perfeccionamiento de ios jueces no ha de tender, de modo principal, a
satisfacer necesidades individuates de algunos jueces que desean realizar
mejor sus funciones o avanzar mds rdpida y exitosamente en su carrera:
tampoco ha de perseguir intereses gremiaies de Ja corporacion o cuerpo
de jueces. Por el contrario, el objetivo principal de toda formacién y per-
feccionamiento ha de consistir, a mi juicio, en la mejor satisfaccion de
las necesidades sociales que recaen sobre el drgano jurisdiccional. La des-
cripcidn del buen juez no debiera emanar de una elucubracidn tedrica
reafizada entonces a la luz de determinadas doctrinas, sino que debe gon-
sistir en un intento por describir a aguel juez que mejor pueda responder
a los roles que la sociedad entiende deben desarroliarse por ef Podr Ju-
dicial. En esta materia, podriamos sefialar que parece existir un cierto

consenso en la doctrina y en la opinidn plblica acerca de las funciones
que deben cumplir los Tribunales de Justicia y las caracter (sticas con que
debe revestirse su quehacer para la mejor satisfaccidn de las necesidades
sociales. Asi por ejemplo, podriamos decir que la sociedad demanda de
sus Tribunales que éstos sean accesibles para conocer cualquier asunto
propio de su competencia, que las causas sobre las que ejercen jurisdic-
cién sean conogcidas y resueltas en tiempo oportuno y con plenc respeto
a las reglas del debido proceso, déndose igual y debida proteccion a [as
paries en el ejercicio de sus derechos. Podriamos también afirmar que la
sociedad espera que las resoluciones judiciales sean equitativas, razonables,

predecibles dentro de ciertos margenes v eficaces y que la sociedad tiene

derecho a esperar de sus organos jurisdiccionales [a debida integridad y
honestidad. Pensamos que estos son e} tipo de objetives que deben ser
analizados y tenidos como norte a la hora de decidir una determinada
politica sobre formacitn y perfeccionamiento de los jueces. Ei presente
seminario, creo, ha constituido un excelente ejemple de una revisién pro-
funda acerca del sentido y objetivos que puede y debe tener esta activi-
dad de formacidn y perfeccionamiento. Sin embargo, muchas veces, en
girculos mds masivos, se suele asociar Ja idea de formacién de 105 jueces
3 algunos cursos de cardcter tedrico que tiendan a profundizar los cono-
cimientos de Derecho Progesal, en tanto el perfeccionamiento de los jue-
ces aparece vinculado a la idea de cursos, igualmente dogmaticos, de ac-
tualizacidon que han de. ofrecerse cada vez que se produce una modifica-
cién’ legislativa de importancia. Pienso que esta visidn, algo caricaturiza-
da para efectos de la discusién, visualiza la formacion y el perfecciona-
miento de los jueces come un modo para mejor adaptar al juez al siste-
ma actualmente vigente. A esta visién reducida se e escapa del todc la
posibifidad que tienen las actividades de formacion y perfeccionamiento
de mejorar el sistema judicial a través de la capacitacion de los juecss.
Para algunos, podria resultar algo sorprendente vincular la capacitacion
judicial con la accesibilidad de los tribunales, la oportunidad procesal,
el debido proceso, la igual proteccidn de la ley, la independencia judi-
cial, etc., toda vez que habituaimente se lfigan estos valores o garantias
del debido procesc.a la produccidn legisiativa. Asi, la literatura suele re-
ferirse a estos valores analizdndolos a la luz de algunos preceptos consti-
tucionales y legales que los consagran de modo mejor o peor. Del andli-
sis de esas normas generales y abstractas, el estudioso dei Derecho muchas
veces concluye &l grado en que sstos principios o valores se encuentran
garantizados. Tengo para mi, en cambio, que muchos de estos principios
o valores pueden ser logrados a través de Jas actitudas con gue los jueces
realizan sus funciones. Las caracieristicas de personalidad de los jueces,
sus hdbitos de conducta, sus creencias; y, en general su cultural, resultan
fundamentales para el logro de estos objetivos. Con lo anterior no quiero
significar que estos principios o valores puedan ser logrados por 10s jueces
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al margen del ordenamiento legal que rija, ni que resulte indiferentp 4
mayor o menor logro de eltos, las caracteristicas que tenga la legishacign
Sin embargo, estoy convencido que las creencias, hdbitos de trabajo, des:
trezas y caracteristicas culturales de los jueces constituyen factores fun.
damentales en el logro de estos principios. Dentro de uns misma legali-
dad, estos principios pueden alcanzarse en un grade muy diverso segim
los jueces que tentan a su cargo la aplicacidn de ese ordenamiento, Py,
otra parte, la actitud judicial puede liegar a constituirse en un agente que
impida, entorpezca o favorezea determinados cambios legislativos que
produciran efectos sobre esas caracteristicas que la sociedad quiers ver
realizadas en el Poder Judicial. Las actividades de formacién v perfeccin-
namiento de log jueces pueden naturaimente infiuir en’las creencias, hibi.
tos y actitudes de los jueces; v, de ese modo, influir sustanciaimente en g
fogro de las finalidades que se estiman deseables para el sistema. No meg
as posible en este breve espacio de tiempo, demostrar como actividades
de capacitacion y perfeccionamiento podrian mejorar los sistemas de ae-
cesibilidad y oportunidad, debido proceso, igual proteccién en el gjerci-
cio de los derechos, resultados equitativos v razonables, predecibles y
eficaces, integridad y honestidad de los actores del sistema institucional.
Sin embargo, si el debate lo permitiere me gustaria poder analizar estag
cuestiones, pues si hago las afirmaciones que he hecho, es porque asty.
diando cada una de estas finalidades vy los modos por los cuales las activi-
dades de formacidn y perfeccionamiento podrian colaborar a su logro,
elio aparece como posible,

Establecido que éstos fueran los principios que han de go-
hernar una politica de formacién y perfeccionamiento judlicial, a mi jur
cio, a la Universidad le competen dos tareas fundamentales, cuales son,
la de realizar estudios para la concrecién de estos objetivos vy la de lke-
var a cabo experiencias que puedan ilustrar su mejor logro. En cuanto a
tos estudios, tengo para mi, gue el disefio de una polftica de formacidn
y perfeccionamiento de fos jueces, asi como la elaboracién de poiiticas
judiciales en general, deben ser asumidas por autoridades pdblicas que
cuenten ¢con un titulo tegitime suficiente para arrogarse la representa-

cidn de Ia sociedad, cuyas necesidades y deseos constituyen ef eje en tor- -

no al cual disefiar los objetivos de formacidn y perfeccionamisnto, Esta
presencia de representacion popular resulta especialmente importante,
por cuante teda polftica que pretends un alcance nacional y global en es-
ta materia ha de nacer de un determinado diagndstico acerca de la situa-
cian judicial chilena v de una jerarquizacién en términos de cudles de los
objetivos deben -ser enfrentados de modo mds urgente y radical. Sin em-
bargo, para la realizacion de esta tarea propia del Estado, se requiere de
estudios empiricos acerca de la realidad judicial gue permitan asentar so-
bre bases sdlidas este diagndstico, En el caso chilenog, existe una manifies-
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ta ausencia de esios estudios. Es aqui, donde creo gue aparece una de
las tareas fundamentales de la Universidad, en cuanto elia se encuentra en
una situacion de privilegio para reafizar esie diaghdstico con metodologias
ampiTicas.

Por otra parte, esta politica nacional, ne puede tener las
pretensiones de monopolizar todas las actividades de formacion y per-
fectionamiento de los jueces. Si bien sblo esta polftica pdblica puede te-
ner pretensiones de obligatoriedad para quienes deseen ingresar o ascen-
der en la carrera judiciai, las actiyidades que puedan promover vy organi-
zar entidades autdnomas, .como s Universidades, pueden implicar un
excelente complemento de las politicas pdbiicas v una insustituible for-
ma de experimentacién de otras lineas de trabajo que puedan luego ser
incorporadas a las actividades de una Escuela Judicial Nacional,

Ei anterior andlisis ha pretendido deseribir un marco ai inte-
sior del cual pueden definirse politicas de formacidn y perfeccionamien-
to de los jueces. Al sector universitario parecen corresponderle algunas
tareas en este quehacer que son precisamente las que resumo a continua-
cién, proponiéndolas a la discusidn:

1. A la Universidad le corresponde, en primer lugar, estar con-
ciente gue sus programas de pre-grado constituyen una de las mds impor-
tantes actividades de formacién judicial. Sin descuidar los conocimientos,
habilidades y destrfezas para el ejercicio de las otras funciones profesiona-
ies del Licenciado en-Ciencias Juridicas, las Escuelas de Derecho han de
tener presente que una de sus grandes responsabilidades estd constitulda
por la formacibn del personal que luego ingresara al Poder Judicial.

2. A fa Universidad e corresponde, @ mi juicio, también, aco-
meter un intente por clarificar los objetivos que se desean perseguir a
través de la Licenciatura en Clencias Juridicas y describir, de modgo cien-
tifico, lo que realmente estan logrando formar en ef estudiante de Dere-
cho & través de los estudios regulares de Derecho.

3. A ia Universidad corresponde también formular estudios que
busguen describir las funciones y fines que debe tener la organizacion
judicial v el modo en gue taies objetivos pueden ser logrados a través de
actividades de formacion y perfeccionamiento de jueces. Lo realizado du-
rante el primer dfa de este seminario puede considerarse un excelente
gjempio de ello,

4. En cuarto lugar, la Universidad debe procurar un diagnésti-
co de la actual situacion del Poder Judicial, en reiacién a los fines o fup-
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ciones generaimente concebidos como deseables para este poder del g
tado. Asi, el sector universitario debera intentar estudios ascerca de |g
efectiva accesibilidad de los Tribunales de Justicia, de la oportunidad o
duracidn real de los procesos y de los motivos que inciden en las diver.
sas demoras, de la efectiva vigencia de las garantias de un debido procesg
e igual proteccion en el ejercicio de los derechos, estudiar el grado en que
ias decisiones judiciales son percibidas como equitativas, razonables, pre.
decibles y eficaces por ia sociedad; deberd asimismo, asumir el estudio da
la pressncia efectiva de elementos que puedan estar fortaleciendo o mi.
nando la integridad e independencia de la judicatura. Estas y otras carac-
teristicas deben ser medidas por estudios empiricos,a fin de cooperar aj

diagnéstico de aquelia realidad que se pretende mejorar & través de poli- .

ticas de formacién y perfeccionamiento de los jueces,

5, Por (itimo, pienso, et sector universitario puede v debe co-
laborar en la implementacion de las poifticas de formacién y perfeccio-
namiente de los jueces, en la medida que elias se vayan aprobando ¢ a-
pareciendo como deseables. En tanto, tales politicas piblicas no ocurran,
o de un modo paralelo cuando stlo empiece a suceder, el sector universi-
tario parece tener el derecho y el deber de ensayar formas de capacita-
cion y perfeccionamiento de ios jusces que, conforme a los estudios que
élla misma haya realizade o a la comprensidn del fendmeno que esos g
cadémices tengan, pueda colaborar de ta mejor forma posible, no sélo a
{a adaptacion de los jueces al sistema, sino al perfeccionamiento del mis-
mo sistemna a través de actividades de extensién universitaria. |
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PERSOMA Y SISTEMA EN

AR DE LOS JUECES
Cartos Cerda F.

1. En estos tres dias de Seminario, he vibrado, al igual que Uds.,
creyéndome un educando; el ambiente, esa cosa cemidn entre nosotros,
esa sensacion de estar avanzando, ese gozo de volver a pensar en o nues-
tro gitiados por la sabia palshra de tan caiificagos pensadores, en suma,
ese espifitu es v ha sido el gran formador sn astos dias y de éf hemos
participado, Por sobre él, nada puedo decirles, o lo que es 1o mismo, por
sobre Uds. nada soy, Giganme, entonges, como el amigo v el colega que
s6la viene aqui a exponer su entusiasmo, sin més suicridad gue la de ese
2spiritu gue por igual a todos nos posse. '

2. Formacion.
{Que significamos al decir formacion?

“l.a accidn vy efecto de dar figura o determinacidn a una ma-
terig” —dice el Diccionario—. :

Determinar una materia {Qué 85 dsic? .

Materia, digamos siempre con gl Dlccionario, es la reatidad
primaria de que estdn hechas las casas. Mas giid del dicclonaric v usando
terminologla cldsica, 25 el principio, ia potensialidad, que junto con la
forma substancial, constituye {a ssencia de i3 oosa, su ser,

Format jusces vendria slendo, emonces, sonfigurar la esen-
¢ia de lo que llamamos juez.

Y es por elio gque el tema s !z formacion de los jueces es-
& intimamente figade con el del conospto que de juez tengamos.

En otras palabras: (s quién gueremos formar? .

De shi que yo centre mi intervencidn en mi propia concep-
cidn de juez,

3, Para m{ lo gue caracteriza 2! sz es el acto de juzgaer, es
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decir, de apreciar en derecho una contienda, a fin de determinar su jyq.
ticia.

E! juzgar implica diversos aspectos. O si se quiere, en el jui-
cio jurisdiccional influyen variados elementos.

El principal es el de la propia personalidad del juzgador, Sy
ideclogia, su manera de entender fas cosas, su forma de ver el mundo, g
visitn de la realidad, sus valoraciones y principias.

Es a través de si mismo aue el juez juzga una situacion con.
creta No puede forzar su conciencia -sintesis de aquéi acerve personal
pues ésta determina a la razén. Lo contrario a aguelia -a su conciencia-
se le presenta como ildgico, como inopinado.

Et 21 de Diciembre de 7987 cuatro jueces juzgan que al Sr.
Clodomira Almeyda es aplicable el Art. 8 de ia Constitucién de 1980;

otros tres, en idénticas cireunstancias, juzgan exactamente 0 contrario.

Unos y otros fundamentan su juicio, con razones que son incampatibles
entre sf. No podernos sostener que mientras unos han sido jueces, los
otros no: unos y otres fo han sido. Han justificado su luicio en una lg-
gica de dimension humana, que trasunta una vision del mundo, una pos-
tura o definicion personal.

4, En cuanto jurisdiceional, el juicio de las jueces no debe de-
sentenderse del sistema juridico en e} que se enmarca, entendido éste no
el tan excluyente y limitado sentido de fos discursos normativo-positivos
coetaneos formalmente validos, sino en aquél méds amplic v cautivanie
de cuitura juridica historica de una nacion, compendio actualizado de
los esfuerzos de una patriz por alcanzar fos bienes juridicos de Ia justicia,
la paz v la seguridad -entre otros- mediante el resguardo de los derechos
de sus ciudadanos.

Los jueces enjuiciamos situacicnes concretas. Lo hacemos
en y oon nesotros mismos. Ef juicic es personificado.

Pero sabemos que las consecuencias juridicas del juicio han
de contemporizar {congeniar} con e} sistema, con ese todo donde se ha
venide imprimiendo por afios, el esfuerzo por lograr una socsedad perfec-
tible en orden z fa justicia.

Nuestro juicio no traiciona nuestra persona, ni sacrifica el

sistema. Es, si se quiére, ¢! sistema personificado. En sso0 radica su fogh
ca. Se justifica en la persenalidad y sistematicidad.
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Es en la dupla conceptual Persona-Sistema que yo guiero fi-
jar mi postura en este panel sobre ef futuro de la formacion judicial en
Chile. Y to que voy a decir me parece, par lo demds, perfectamente apli-
cable'a todo juez, doguiera que ejerza.

5. Entiendo gue el tema de la formacidn de los jueces ha prete-
rido a la personalidad en favor de la sistematicidad, v de una sistematici-
dad de corte restrictivo,

Formar a los jueces ha evocado generalmente el procuraries
un mejor v mayor conocimienta de las feyes, una instruccion acerca de los
conceptos e instituciones que eflas establecen y definen, y un entrena-
miento en el uso de las atinentes técnicas de aplicacion a los cesos con-
cretos.

La formacion se traduce, desde este punto de vista, en apren-
dizaje de datos clertos, fijos, dados; en memorizacion, Tiene cargo de es
colaridad. Y asi, en la inercia del desempefio rutinatio, los jueces a ve-
ces centramos fa formacién en una charia académica sobre la cléusula
resalutoria o sobre la fuerza en el robo.

Es cierto gue -en cuanto destinadas a aumentar el conoci-
miento acerca del sistema- estas experiencias constituyen medios no des-
defiables de perfeccionamiento de (os jueces, gue es interesante conti-
nuar promoviendo en nuestro medio, segdn hemos escuchado en estos
dias.

iPero que nunca un juez se considere formado a base de ta-
les instrucciones!

Ellas apuntan al saber, porgue conciben al juez como el co-
nocedor de leyes, conceptos vy técnicas. Y a Ja justicia, como el adecuado
manejo de esos ingredientes.

g No soy partidario de desatender este aspecto -que agul guie-
ro tlamar técnico- pues (o concibo como inherente al perfeccionamiento
de los jueces. Pero soy un convencido de gue una verdadera formacian
ludicial ha de preferir la persanalidad vy s6ip & través de ella abordar Ia
sistematicidad.

Formar jueces es para mi, prioritariaments, procurar el en-
cuentro consigo mismo, encuentro que solo se da en vy can los demas: es
proporeionar infoermacion para ver ef mundo; es cantribuir al propio co-
nocimiento; es ayudar a apreciar las cosas; es favorecer el discernimiento
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de lo positivo y 10 negativo, es incentivar la comprension de ias manites
taciones y conductas contemporaneas.

El formar se dirige, en mi concepto, mas al ser que al sabey,
0, si se quiere, sOlo siendo, sabemos.

Ello acarrea seguridad en st mismo. Aplomo en el juicig,
Contundencia en la justificacion. Conciencia de ser juez. En unz pale-

. bra: personatidad,

Formar un juez es para mi convencerio en orden a gue la
sentencia es, de todas maneras, un refiejo de si mismo; es su proyeccion,
es una creacion; es et fruto de su juicio, del afrontamiento de una reali-
dad con sus ideas, su personal historia, sus experiencias, sus prejuicios, sus
valoraciones, sus traumas, sus inclinaciones, su modo de ver el sistema,

No creo en el juez despersonalizado; el que se apaga en e
temor reverencial, ! que se esconde en la ruting, o se cubre en el medio-
cre precedente.

E! juez ha de sentir su ro! como conductor de 12 sociedad
hacia formas de justicia perrmaneriemenie novedosas, porgque cambiantes,
Entonces y sOlo entonces el perfeccionamiento téenico adauirira relevan-
cia, como posible instrumente de concretizacion de tales avances; vendria
siendo como un accidente de nuestra substancia.

7. En cuanto jurista por vocgacion, el juez se forma en el con-
texio de un sisierna amplio, gue por sobre sus rasgos autorilarios o pre-
ceptivos, le exhibe una especie de extracto o esencia de los innOmeros
empefios de tantos por entronizar o que, razonablemente, los més han
considerado y consideran juridicamente mds valioso.

| juez se encuentra a2 si misme al interior de ese sistema.
La del juez es una personalidad “juridizada’ o juridicamente conceptua-
lizada.

8. El 2nfasis que pongo en la persenalidad del juridiscents con-
Heva algunas prioridades en las materias que habrian de considerarse en
el futuro de la formacion judicial en Chiie. Me refierc a la filosofia, a
ia sociciogia, a la psicoiogia, ia antropologia. La primera, centrada en fa

logica judicial, como guia dei discurso jurisdiccional, anhelante de esa

verdad que se confunde con una justicia relativa. La segunda, atenta a 10s
requerimientos socizles y a ia efectividad de nuestra labor. La psicologia,
preocupada de nuestra subietividad vy de la de los demds protagonistas
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de la experiencia jurisdiccional. Y ia antropoiogia, hurganda en e! hom-
pre, puas &s la nuestra una de las mas excelsas humanidades.

9, Término.

En el fondo, lo que propongo como medularen el tema de
la formaci6n de los jueces chifenas en el futuro proximo, es indagar en
torno a io que somos, para que nos atrevamos a ser.

Formarnos es buscar nuestra identidad, nuestra especifici-
dad.

iCOomo no ha de sedo! si como consecuencia de una restric-
tiva concepcidn sistemdtico-tecnoldgica predominante, jibarizadora de la
personalidad jurisdiccional, ia judicatura chilena se ha visto por momen-
tos deprimida hasta niveles alarmantes; vy ello ha ocurrido cada vez que
sus miembros -nosotros- hemos desoido o nos hemos desentendido del
clamor que, en pos de los mds elementales atributos del Derecho, ha sur-
gido a gritos desde el seno de nuestra comunidad nacional.

Formar es incentivar a los jueces a que dejen de actuar con-
forme & lo que no son -ficcitn-,

En suma, 1a judicatura es lo que sus jueces; no o que e} sis-
tema, la ley, los procedimientos.

éPara qué ocultario o intentar evitarlo? .
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