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PRESENTACION

No es usual que, en nuestro medio, el trabajo de un historiador resulte acogido en
adiciones especializadas en lo juridics, Contribuye quiz4, a elle, una generalizacién incon-
seniente, hacla el ambito de las publicaciones, de la estruciura organizacional de las
universidades. o, incluso, io que seria en verdad peor, un cierto formalismo en el andlisis y
comprensién del derecho. _

Al decidirse a editar el estudio del Profesor D. Armande de Ramén, la coleccién
“Cuadernos de Andlisis Juridico” desez apartarse de esa tradicién incenvenients, y elio no
sbio—lo gue ya setia bastante— para aportar visiones que versando sobre o juridico sean,
desde un punio de vista disciplinario, distintas al conjunto de quehaceres a los que se
denomina "Derecho”, sino también porque, como se vers, el texto que aqui se presenia
ayuda & esclarecer importantes antecedentss acerca de la culiura judicial en Chile en
momenios come los actuales, en gque (a reflexién acerca de la misma se ha hecho
particularmente urgente. Académicos y abogados practicos saben muy bien que ia cultura
dominante entre quienes estan llamados a “decir e derecho” constituye un factor esencial
en la configuracién del ordan jurldico que alcanza eficacia en un tiempo y lugar determina-
dos; que [os habilos, costumbres y c¢reencias de los jueces olorgan especiales
caracteristicas al modo en que funciona y opera el sistema judicial y el juridico en general,
e alif que resulte indispensable conocer a los jueces si se desea entender realmente ef
sistema juridico, o emprender alguna raforma a su respecto.

El trabajo que presentamos contiene un intanto por caracterizar a los jueces que
ejsrcieron funciones entra 1875y 1924, Se basa en un estudio bingréfico, hacho por el autor,
raspecto de los 613 jueces que ingresaron al servicio en el periode. De esta informacién, se
analizan cuatrc factores, a saber, datos personales, tales como procedeancia y edades; el
lugar ¢ institucidn donde cursaron sus estudios, con o que se intenta caracterizar su
lormacién y eltipo defamiliaala gue pertenecian; entercer lugar, se analizalacarrerajudicial
hecha por et funcicnario, estudiando ia velocidad con que esta se produce v el modo en qus
factores “informales” o extra-normativos pueden haber influido en elas; por Gltimo, el autor
rastrea antecedentes que le permitan conocer la adscripcidn de un juez a partides u
organizaciones politicas, Io que se logra para el veinte por ciente del universo estudiado,

Los mecanismos formales e informales que inciden an el reclutamiento y ascenso de
ios juecss van explicando la formacién de una menialidad que e autor denomina conserva-
dora y burocratica, la que se instala de modo dominante en una organizacién judicial que
tiende asi a defenderse de elementos innovadores, hasta llegar a una cierta descompesicién
hacia 1925.

Concluye su trabajo e auter comprometiende fa entrega de similar andlisis para el
periodo 1924 - 1970, el que el lector quedara aguardande al concluir 1a lectura del presente
volumen, en la esperanza de seguir avanzando en una mejor comprensién de los jueces y
|la judicatura chilena.

Las sstadisticas, datos y antecedentes reunidos en este trabajo vienen a lienar un
importante vacio en el constante interés por comprender riuestras instituciones juridicas, Io
que no s2 logra—por clerto—con un mero estudic dogmatico de las normas que 1as regulan.
Esparamos que el aporte del profesor Armando de Ramén constituya también un estimule
en aste esfuerzo, o que es necesariamente interdisciplinario,

Jorge Correa Sutil
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ABSTRACT

This article is based on research done by the author and his feam on the biographies of
€13 judges. This is the total number who held office between 1875 and 1924,

Of this data, four factors wera chosan for this articte: first, the parsanal record of each
magistrate; second, the place and institution where they studied; third, their judicial
carreer. Finally, hut onfy for some of them, their relztion 1o & political party was consig-
ered. As this fourth factor was only kngwn for about a 20% of the total universe studiad, it
was used only to confirm the analysis derived from the first firee.

This article studies the issve of a conservative attitude, ideclogy or mentality that seems
to be predominant in the judicial profession. This aititude or mentality is understood,
according ko some authors like Max Weber: first as a product of the beaurocratization of
the modern State; second, as an effect of the inequalitics of capitalism and finally as the
adoption of 3 pracedure or a way io deal with legal cases that produces & sort of justice'
denegation. Bearing in mind that this is the effect, and not the cause of the above men-
tioned mentaiity, the origin of this ideclogy has to be traced through history. The auther

. chooses the period between 1875 . 1891, Further on, the study focusses on the crisis of
this structure afler 1831, bl its descompasition towards 1825,

Based on these ideas, a statistical study of the above mantionsd factors was dore, and its
resuits were related with the formal and informal ways of promoticns in the judicial cameer,
the speed of those movements, and the way familiar and other refations influenced the
judiciat carreer. Finafly, in order 1o confirm the conclusions, the author made a canonicat
discriminant analysis of the judiciat carreer. ts results confirm the existence of informal or
ilegal factors in judge’s selection and promotion, reinforcing the conservative forces
amaeng judges of the rank and file and of the superior hierarchies,

Esta investigacidn, ha sido realizada sobre: r._!arle de _los resmia‘dos de
otrarelativa a 613 biografias de miembros del PoderJudicial. La primera se hizo con
lacotaboracionde un equipo de ayudantes compuestos por algunos estu_d:anies de
grado avanzado de la Universidad Catdlica de Chite y dos profesm_na[es ya
titulados.’ El trabajo que ahora presentamos es, porlo tanto, parte de un Dtcclor_zano
de ia Judicatura que esperamos aparezca a la luz dem_ro de poco y qQue cont:e_zn_e
las bicgrafias de ios miembros del Poder Judicial que ingresaron a es',ie' Servicio
entre el 1*de enero de 1875y el 12 de julio de 1924, todas las cuales seran incluidas
en la obra que anunciames en este parrafo.

A.- TEORIA Y METODO EMPLEADOS

Un andlisis estadfstico de variables puede propcrcignar, desde luego,
resuitados de mucho interés. En el presente apartado tral::_:a;are Qreferentemente
conlos datos personales, con {os antecedentes sobre estudios realizados por estas
personas y con la “carrera judicial” de los mismos todos los cgaies resuliaron ser
tas tres variables que propotcionaban una mayor abundancig_ de antecedenies
utiles para el tema que nos ocupaba y, por ¢ tanto, 1as mds prolificas en resu!tad:o's.
Esto, debido a que agueilos eran los rubros con mayor.voiurnen de mformacu:m
dentro del universo de datos referidos a los magisirados incluidos en este ’(rgbalo.
Caso aparte lo constituyé el item "partidos poiiticos™ del cual, aunque solo se
conocia afiliacion o simpatia para alge menos del _20% del total de los jueces, su
andlisis pudo coordinarse bien con las demds variables contempladas y propor-
ciond conclusiones muy interesantes como se verd en su lugar.

1.- CONCEPTOS:

Todo este examen que estoy haciendo tiene por objeto conteftar fas
pregurtas que se deriven de ia existencia de gng “mgn’laiidad §?nsewadora en lI:iosI
miembros de 1a judicatura chilena y de a “sui generis’ evolucngn de este poder de
Estado. Suele decirse que el “derecho” es en si un glemenio conservador"‘ por fo
dificit que resukia su modificacién, razén porlaque, mucbas_v_eces, fa norma 1u_nd|ca
subsiste més alld de Ja vigencia de los fines que la ;ustmca_rop y sigue siendo
aplicada aungue luego haya desaparecido ka causa quzae la motivo. F'o”r io gal_nf(o, los
hombres que aplicaron el derecho serian por esencia conservado.res y wvnrzan‘gn
un mundo en que la permanencia es lo normal y donde et cambio y la mutacion
sueien a menudo confundirse ¢on la viclacion de 1a ley.

igacio ivers Hica y a la Comision Nacionat de
A o3 al Fondo de Investigacitn de la Universidad Catdlica y Nac
1 ln%r:sizt;ecri%n Cientificay Tecnoldgica 1a ayuda material que han brindade a este trabajo. ISan aﬂcha
ayuda, éste no habrla podido ser desarrallade hasta los miveles a que ackialimente fa Hegado.
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Esta “mentafidad conservadora” ne puede ser explicada simplemerite
con la sola reflexidn anterior. Los autores que se han ocupado de este tema,
parecen estar de acuerdo en que esta mentalidad es producto de la burocratizacion
del Estado modemo y de la desigualdad econdmica producida por el desarrolig
capitalista; se deberfa, también, a 1a adopcién de un procedimiento —o de un modo
de “tramitar” los casos— que lleva a una “mecanizacion” de los juicios fo cual
muchas veces llega aimplicar una denegacién de justicia. Max Weber, sin referirge
a dicha “mentalidad” hace una menciéh de un tipo de juez moderno considerado
‘“como un autémata & quien se entregan las actas v las costas con el fin de que
formule un juicic segun razones mecanicamente deducidas de los parrafos lega-
les”, agregando que esta concepcicn de juez ha sido rechazada porgue implica la
burecratizacidn del derecho 2 Agrega, el mismo autor, que la livertad de las partes,
garantizadas por fa justicia “formal” en lo refative a la defensa de intereses tegales,
asimismo “formales”, producird siempre, a causa de ia “desigualdad” con que se
halla dividido el poder econémico™, garantizade por esa misma justicia formal”, la
vtsineracion de los “postutados materiales de la ética religiosa o también de larazin
politica™* Concluye el mismo autor que, por este motivo, ia “igualdad juridica
formal”, la justicia y el gobierno “calculables” exigidos por los intereses “burgueses”
deja insatisfechas a las masas desposeidas pues, para éstas, el derecho y el
gobierno “lienen que estar al servicio de la nivelacién de las probabilidades de vida
econgmica y sociales enfrente de los poseedores™

Nos parece que este tipo de hipdtesis ayuda a rastrear e origen del
problema de la “mentalidad conservadora” que aqui nos ocupa. Al menos para e
presente estudio, dicha mentalidad fue la "variable” por excelencia, la que surgié
desde el primer momento como importante de observar a la luz de los datos
recogidos por esta investigacion. Sin duda ella exigia un examen en lo posible
exhaustive y por [o tanto lo méas profundo posible. Tal fue la razén por la cuai
fimitamos por ahora a éste aspecto, toda la observacidn dei material recogido

Sin embargo, el analisis que hiciéramos de dicha mentalidad no podia
circunscribirse tnicamente a las lineas sefaladas por los autores que se han
ocupado de este tema. Tanio la “burocratizacidon” como la “mecahizacion” de la
judicatura, siendo riesgos en los cuales parece haber caido l2 institucion judicial en
toda America Espafiola, no parecen ser las causas originarias det fenémeno que
interesa estudiar. Creo gue quienes deben ser analizados son precisamente los
valeres inculcados a los individuos por una cultura determinada, los que permiten
aquellas actitudes tolerantes que insensiblemnente llevan a fa burocratizaciony ala
mecarnizacion del trabajo judicial. £n este sentido, factores tales como e! origen de
los funcionarios, la educacién recibida por los sectores sociales de donde proviengn
i0s jueces, los compromisos con intereses particuiaristas y, en especial, las
influencias politicas, creo que son algunos de los elementos que preducen aquellos

2 Weber, Max: Economia y Sociedad. Fshozo de una sociologia comprensiva. México, Fondo de
Cuftura Econdmico, 1964, vol_if, p. 734

3 ibid, vol. I, p. 608.

4 [bid, vol. I, p. 735
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‘jenomencs. “La desigualdad con que se halla dividido el poder econdmico” que

permite 1a vulneracion de la “justicia”, al decir de Webf_er, es un factorprevip a la
ohservacion de los datos que se hace en esta investrgag:on del cual ‘poder_nos
gxcusarnos de reiterarlo en este lugar por haber sido estudiado en olras investiga-
ciones y referido por numerosas obras.

2- TECNICAS USADAS:

Con el objelo de cbhtener una vision, lo méds completa po‘sibie,‘de las
caracteristicas que presentaba este conjunto de biografias de_ persanajes chiternos,
la masa de informacién reunida, muy abundante y compleja, fue procesada de
acuerdo a las més modernas técnicas que actualmente podernos usar.

Los sistemas que permitieron un acercamiento ala exphcgc:on de los
fendmenos estudiados fueron obtenidos del método estgdfs!ico. £l mstru‘mento-
gmpleado fue latécnica computacional utilizandose las aplicaciones de Macintosh,
Excel. 1.0 (en cuanto base de datos y gréficos) y Word 3.0 {procesado_r de
palabras}. El andlisis estadistico, por necesiiar insirumento§ de mayor capacidad,
fue hecho en un computador VAX {con el paquete estadistico S{\;S}.

Sin embargo de lo anterior y cuando oorresponc_illo abordaf olros
aspectos de interés relacionados con la judicatura chilena: Iamble_-n se echid mano
de los sistemas y técnicas que tradicionalmente usa el métedo h:stor:co. Asiocu-
rid, por ejemplo, con ¢l andlisis de |a estructura juridica arrr}adq pament'emgme a
la largo dei siglo XIX y cuya culminacionfue la Ley de Orgamzacnoq y Atribuciones
de los Tribunales de 1875, También se uso esta téenica para estudiar el desamollo
de ciertas instituciones auxiliares tales come los promofores fiscales. En gener_ah
este método tradicional es especialmente til para trabajar aquetlos temas que sélo
precisan de un descripcidn de sus caracteristicas. o

En otros casos, se ¢reyd necesario hacer una utifizagion mixta tapto
de lzs técnicas radicionales como de 1as estadisticas, opcidn elegidaparaestudiar,
por gjemplo, et fenémeno de los partidos politicos y su incidencia en el poder
judicial, o ias relaciones de algunos magistrados cen los grupos de poder que
entonces existian en la Reptblica. -

Esto que hoy parece evidente a muchos, puede abordarse de muchas
maneras. Estimo que una de ellas puede ser la que ahora se plantea en Ifi p_resente
coleccidn de biografias y que consiste en aprovechar Iag quernas tecnicas de
analisis de datos para proceder a delinear el perfil de una historia que emana de las
vidas que en ella se estudian.
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3.~ EVOLUCION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA JUDICIAL;

La evolucién de fa estructura judicial chilena 5
1924 estu'vc‘)‘muy ligada a supasado colonizil’ Esto fue asf pg?qrjztfz :gfn?: 0;'2*’11873‘3
¥ Composicion ‘de los juzgados chilenos, una vez censagrada la indepen'denc?u’a
E_spa fia, se rigieron tanto por las respectivas constituciones politicas com e
cialmente polr:{ la tradicién juridica preexistenta. 2 espe.

) ecogociendo esta realidad, la Constitucion de 1833 dis
S e i gy o
hast Y. Pero, en lo que toca imi

manera _de Enjuiciar, es decir para elmétodo que éstoqs organi:;:sl ggﬁ?ﬁ?g&
con mot[vo deia tramnacién_de los asuntos sometidos ante ¢lios, la disposicién 3¢

;ransﬁonal de gguella Co'nstitucidn debié declarar que mientras “no se dicte ale
;s g gr_g?n:z_ac:on .de ‘ tflbunales Y juzgados, subsistird el aciual orden dg
ministracicn dg Just:c{a“. Esta frase que dejaba subsistente el orden tradicional
i?i;ei:wqtie sg'hablan re_gl_do Ips juzgados chilenos, hacia alusién al Reglaments de
o go?:;i?:c?éen‘jg:t;calg ;ilctado enz2 dg ju nio de 1824 de acuerda a io dispuest
o Y que fue adicionado en 13 y 28 de agosto del mismg

‘ Sin embargo, pecos afios mds tarde, y en virly

;e:-ctraordinar:as concedidas al Ejecutive en 1837, seyctictaron \?aggs[ilse::?:g;agﬁﬁ
fuerza de ley que 'r.egularon materias judiciales, entre otras sobre abolicidn de
|1u§<::;os de coqcp:_ac:gn (1 q~1 1-1838}, implicarcia y recusacién de los jueces (2-2-
visitn sdobre_ juicio ewcu{wo (8-2-1837) y recurso de nulidad {1-3-1837), asi como
as de tribunales y juzgados {25-7-1837) y medios para la ejecucion de

interlocutorios (6-7- 1833), privilegio de pobreza (24-7-1 imi
tdcu::umentas (4-4-18?{3), rebeldias (1 -5-1%48}, térsnino deag?ﬁél;ic)?:ﬁggf;rgedn?
Ioz {9-10-1 855), habuligactén de edad (13-8-1859) y muchas ctras, de las cuajes
ade mayor_m"[portanma era, sin lugar a dudas, larelativa a la sustanciacién de | ‘
procesos criminales (18-1-1828). *

) A partir de 1863, el Gobierno designé algunas comisiones para qu
g Ztug;a:gg yne;laboraEran unproyecto de ley globai sobre organizagion y atrigucio?:e:
iy unales. E| prgayeg:to, elaborado por Francisco Vargas Fontecilia, fue
15200 por una comisién integrada POT personas especialimente \designad'as a
este efecto. El Congreso Nacional despachd este proyects en 1875 siendo
promulgado como ley con fecha 13 de octubre de 1875 llevando las firmas del
_ pre,szden'ts,- Federico Errazuriz y su ministro de justicia José Maria Barce!s, quien
sefla, mas tarde, miembro de la Corte Suprema. 4

) ﬁfl dictarse estaLey Orgdnica, Ia estructura de la judicat i
todawg muy smpi‘e. En cada provincia habia un juez letrado cj:on j:riL;Laiggiin;iig
enlocivity en Io’cnminal ¥ Cuya competencia se extendia a fodas las causas civiles
de mayor cuantiay alas criminales que mereciarenun castigo serio segun jo decia
et Art. 24 del Reglamento de 1824 ya citado. Tenia también jurisdiccién sobre las

i2

causas de comergio y mineria y solo quedaban fuera de su jurisdiccién las relativas
a los militares y & los eclesidsticos de acuerdo al fuero que éstos gozaban. En las
ciudades de Sanilago y Valparaizso, habia separadamente juetes clviles y jueces
delcrimen, mientras que enlas demds provincias, laregla era, como ya se ha dicho,
que los magistrados iuviesen jurisdiccién mixta. lgualmente, ef Reglamento de
Administracién de Justicia dispuso que “en 1os demas pueblos del Departamento
donide ho resida un juez de letras, deberian ejercer l0s alcaldes ¢l cargo de juez de
primera instancia en negocios de mayor cuantia”, pudiendo, asimismo, conocer de
fos juicios criminales aunque solo hasta dejarlos en estado de dictar sentencia ia
que deberia ser pronunciada por sl respectivs juez letrado.

Hay que destacarque en Santiago y Valparalso habfa consulados de
comercio, tribunales colegiades compuestos por un prior y dos consules, en la
misma manera que habian existido durante la dominagion espaficla y cuya
competencia se extendia & las causas reiativas a la justicia comercial.

La Ley Orgdnica citada reguld, asimismo, la competencia y la accidn
de los juzgados de subdelegacion y distrito, los que se esfablecieron en las
divisiones administrativas mas pequefas de [a Republica para ejercer su compe-
tencia en casos de minima cuantia. Eran cargos concejiles y obligatorios y sus
jueces no requerian estar en posesion del tituio de abogado.

En orden de jerarquia, situadas sobre todos fos juzgadoes de letras
estaban las corles de apelaciones de las cuales, en 1875, existian solamente tres:
la de Santiago creada en 1811, y las de La Serenay Concepcidn establecidas por
ley de 26 de noviembre de 1845, La de La Serena, se componia de 3 ministros y
un regente, y extendia su jurisdiccidn sobre las provincias de Atacamay Coquimbo;
la de Santiago, contaba con 4 ministrog y un regente, y a el competia aplicar {a ley
enlaregion central desde la provingia de Valparaiso hasia lade Colchagua; faCorte
de Concepcidn, se integraba por su parte, con otros 3 ministras y un regente y su
auteridad abarcaba desde la provincia de Maule hasta la de Chiloé. Por dltimo,
sobre todas éstas, se encontraba 1a Corte Suprema, creada por ja Constitucién de
1823 y a la cual la de 1833 Hamé “primera magistratura del Estado”.

t.a Ley de Organizacidn y Atribuciones de los Tribunales de 1875 ving
a hacer mas complejo este pancrama. Desde luego su articulo 38 autorizé al’
Presidente de la Repuibiica para crear juzgados de letras en los departamentos que
tuvieren mds de 30.000 habitantes, siempre que fuere pedide por la respectiva
Corte de Apetaciones 0 que ésta informare favorablemente sobre su creacion. Esta
disposicidn abrid la posibilidad para crear nuevgs juzgados, proceso que comenzé
ahacerse efectivo desde fines de Ja décadade 1870, No obstante, hay que recordar
que la Ley que comentamos, permitid que ¢l alcalde que desempefiare el juzgado
de policia lecal continuara funcionande como juez de primera instancia en aguelles
departamentos donde no hubiese todavia un juzgado de letras de mayor cuantia.
Sin embarge, en esias circunstancias, el alcalde debia limitarse a tramitar, con
arreglo a la ley, las causas que ante €l se promovieran, debiendo remitirlas al juez
de letras respectivo una vez que estuviesen en estado de sentencia. Mas larde, 1e
iey de 31 de enero de 1888, aldisponerque se creasen juzgados de letras en todos

los Departamentos de ia Republica, dejé a los alcaldes reducidos sélo a la funcidn

de jueces subrogantes.
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La actividad legislativa creadora de tribunaies continud aumentang,
luego de la dictacion de esta ley. Asi, por decreto de 22 de febrero de 1876 g4
crearon Ios juzgados especiales de apelaciones en Santiago y Valparaiso. En 14
de marzo de 1822, con ocasion de la ocupacion de la provincia de Tarapacs poriag
fuerzas armadas chilenas, se cred la Corte de Apelaciones de Iguique con 3
minisires y un fiscal. Esta situacién fue confirmada mas tarde por ia ley de 17 dg
noviembre de 1884 la cual ratifico el establecimiento de una Corle en lquique. Esta
Tribunal se mantuve en dicha Ciudad hasta 1887 afio en que, por decreto de 12 g
septiembre, se ordend su traslado a Tacha.

Fue, sin embargo, durante el gobierno del presidente José Manye;
Balmaceda (1856-21) cuando crecid notablemente el ndmero de los juzgados ¥
cortes enia Republica. Precisamente durante ks afios de aquel gobiemo, y porley
de 28 de julio de 1888, se dio origen a |a Corte de Apeiaciones de Taica, dotandola
cen 5 miembros y con jurisdiceidn sobre el territorio de fas provincias de Talca,
Linares, Maule y Nubte. Se crearon, asimismo, numerosos juzgados llegando &
dupficar su cantidad entre los afios 1884 y 1892,

Esta proliferacion se debid, en parte, aque lacitada ley de 31 de enero
de 1888, determind que entodo Departamento de I3 Republica debiz haberun juez
de letras. Con todo, no caben dudas que en ello influyeron otros factores de
importancia. Uno de ellos fue e! sustancial aumenio de las rentas del Estado
experimentado durante 1a década de 1880. Pero hubo un segundo factor, a nuestro
juicio aln mas decisive, que consistié en la exisiencia de un grupe de juristas
reclutados para administrar justicia en losterritorios ocupados durante la Guerra del
Pacitico y en la experiencia acumutada por los juzgados y cortes asi creados en
territorio peruano durante fa ocupacion chilena a partir de 1873, Aunque mds
adelante destacaremes este importante y poco conocido tema, diremos ahora que
tanta [a Corte de Lima, como los juzgades de esta misma Ciudad, el de El Callao
y los de ofros lugares, fueron escuelas formadoras de un grupo de expertos en
derecho gue luego regresaron a prestar sus servicios en la Patria,

Los trastornos politicos ocuiridos en 1891 influyeron gravemente
sohre toda esta nueva estructura judicial, especialmente sobre los miembros de los
tribunales recién creados. Una vez que se desatd la conflagracion politico-militar,
elpresidente Balmaceda, por ey de 18 de junio de 1891, suprimid I3 Corte de Tacna
creande en cambio la de Valparaiso con jurisdiccion sobre las provincias de
Valparaiso, Tarapaca, Antofagasta, territorio de Magallanes y la provinciade Tacna
mientras ésta estuviese sometida a la prisdiccion chilena. Ef mismo Mandatarie,
por ley de 2 de julic de 1881, habia declarado vacantes todos los carges de los
ministros y fiscales de la Corte Suprema, ministros y fiscales de las diversas cortes
de apelacicnes y jueces letrados de toda la Republica. Ala vez, y por ley de 14 del
misme mes y afio, modificé el personal de 12 Corte de Apelaciones de Santiago v
cred otra Corte de Apelaciones en Valdivia, con 5 ministros déndole jurisdiccion
sobre las provincias de Valdivia, Cautin, Llanguihue y Chiloé.

Muchas de estas disposiciones dejaron de tener efecte luego del
triunfo de fos opesitores de este Presidente en septiembre de 1891. Desde luego,
ya la Junta de Gobierno, en 18 de abril de 1891, habia dispuesto que la Corte de
Tacna regresara a iquique. Por decreto de 4 de sepliembre de ese afio, determing,
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ademas, que todos los funcionarios y empleados que hubieran aceptado cargos

udiciales “de la dictactura” con posterioridad al 1¢ de enero de dicho aho, deberian

ser despedidos “ain cuando hubiesen sido designados para el mismo carge que

efiaban antes de la indicada fecha’. ' ) s
deser® Sin embargo, pese aque se habia dejado sin efecto la constitucion de

la Corte de Valparaiso hecha por Baimaceda, la ley de 2 de febrero de 1892

tribunales superiores de justicia. Recién en 1925 y.
septiembre de ese afo, se dispuso
Temuco.

idlai i i rticulo 52, dispuso nugvamente
nocié la importancia de esta creaciony ensua o ugvament
::?gstc;lacién dz una Corle en este Puerto, ahoracons ministros y con jurisdiccion
ohre las provincias de Aconcaguay S0, M ]

Isas islas dg Juan Fernandez. Algo similar ocurrio quince aﬁps_despues cor: 13 (33;1;;
de Valdivia |z que, creada también por Balmaceda y suprimida luego por la
de Gobiermno, fue reestablecida definitivamente por |
1606, con 5 Ministros y con jurisdiccidn sobre las provinc
{ lanquihue y Chiloé.

Valparaiso, mas e tarritorio de Magailanesy

Jey N2 1851 deg 19de febrero de
ias de Cautin, Vaidivia,

f ue terming en 1924, no fuerdn creados nuevos
e e st por D.L. N® 555 de 29 de

la instalacion de una nueva Corte, estavezen

En cuanto al nimero de juzgados, habiéndose producido su aumento

durante el gobierno del presidente Balmaceda, se detuve esI‘q ex pfans_iér:; :‘urante
el periodo lamado “parlamentaric” como lo demuestra el gréafico siguiente:

Gratfico N* 1

{ Evoiucion dei Ne de juzgac{os
| de letras de mayor cuantia

00t

50 1

490 + ¢ ‘_
t332 1637 1893 1900 1909 1924
Se puede apreciar elfuerte aumento a'panir del afio 188?. just:xargz niz
cuando se iniciaba el gobierno mencionado. De 4; u zgaggguci;z 332; ;aar{) iecidoys
cis : 292] _
7 existian 68 mientrasque en 1883 5@ ct?ni.a any
%r;;gz entonces, el nimero se mantuvo casi siph aumentar, pugs;o gue en 1900
habia 96, subiendo a 100 en 1809, 5 102en 1924y 3 107 en s -
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4.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS TERRITORIOS
QCUPADOS DESDE 1870

Durante los afos 1879 y 1880, una vez ocupados los territorios de
Antofagastay Tarapacé, las fuerzas de ccupacidn procuraron organizar en eilos de
inmediatc la administracién de justicia. Conia aprobacion del Gobierno de Chile sg
establecio el juzgado de letras de Antofagasta y los dos en Iquique para que
adminisiraran lajusticia civil y criminal por delitos comunes rigiéndose por las leyes
chilenas de procedimiento. Para [a justicia de menor y minima cuantia, se dividis
¢l terrilorio de Tarapacd en doce subdelegaciones y éstas en 26 disiritos en los
cuales también se juzgaria segin la legislacién vigente en Chile. Provisoriamente,
paralos efectos de las apelaciones y demas recursos procesales que se entablasen
enelterritoric de Tarapacd, se establecis un Tribunai de Alzada compuesto por otro
juez letrado, el auditor de guerra y el secretario letrado dei gobernador civil de
lquigque.®

Parecia evidente i3 intencién det ejército y autoridades chilenas de
anexar definitivamente al pals esos territorios de Antofagasta v Tarapaca. Las
disposiciones antes citadas asi lo indicaban, Por si estainlencitn ne habla guedado
suficientemente aclarada, la Memoria del Ministerio de Justicia de 1881 ja insinug
una vez mds: en materia criminal del fuero comun, en los territorios de Tarapaca,
Tacnay Arica, imperaria la ley chilena, mientras que en los de Lima y Callao la ley
peruana; en materia civil, en Tarapaca se juzgaria por la ley chilena, mientras que
enlosde Tacna, Arica, Limay Callao, poria peruana, excepto en cuanto a la forma
de sustanciacion dei juicio, 1a cual se habria de regir sn parte porlaley chilenay en
paite por reglas especiales. £n 1882, también, habian sido creadas una Corte
permanente en Tarapaca y ofras dos accidentales y transitorias: la primera en
Tachay Arica, y la segunda enbimay El Callao. De éstas Liitimas, la Corte de Tacna
tue suprimida en 1883y lade Lima desaparecio una vez que el ejéreito de ocupacion
chileno hizo abandone det Perit.® Porio que toca a la Corte de Iquique, en el parrafo
anterior se ha referido su evolucion en los afios siguientes,

Latundamentacién del gobierno de Chile para establecer esta judica-
tura se basé enprecedentes emanados de acciones militares semejanies ocurridas
en Europa. Decia el Ministro de Justicia que tedas las autoridades peruanas
existentes en los lugares gue fueron ccupados por las fuerzas militares chilenas,
“o desertaron de sus pussics ¢ se absiuvieron de seguir desempefando sus
funciones, no obstante haber sido invitadas por el General en Jefe de nuestro
Ejército, ias del orden judicial a lo mencs, para que continuasen fienando los
deberes de su ministerio”.” '

& Memoria de Juslicia, Culto & Instruceidn Pdblica presentada al Congreso Nacianaf por el ministro
del ramo en 1880. Santiage, Imp. Nacional, 1880. p. 6 v ss.

6 Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instruecidn Pablica presentada al Congrese Nacional
&n 1B882. Santiago, Imp. Nacional, 1852. p. 48y ss. i

7 lbid. p. 45
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Agregaba el Ministro que desde Anmofagasta hasta Lima, “tedas las

 gutoridades peruanas y bolivianas que tenianla alta misidn de administrar justicia,

cesaron voluntariamente en el gjercicio de sus funciones desde el instan_te,:asn que
ol territorio sometido a su jurisdiccion fue ocupado por el Ejército de: Chile”.

E! gobiemo de Chile, para dar esle paso, se apoyo en _a)igunos
precedentes ocu riidos en Europa durante el siglo XIX que podian Ju_stlf_icar su
accion en materia de administracion judicial. Recordaron los fallos gxpedados en
corcega durante la ocupacion inglesa de 1793 a 1798 pot Ic's_ tribunales que
estableci6 lapotencia invasora, Dichosfallos fueron declarados »lv:ahdos porla Cprte
de Bastia con fecha 3 de enerc de 1824 y por la Corte de Casacion en 6. Eie abril de
1828. Elgobierno chileno terminaba citandeaun aufor que o menciona: Laguerra
s¢lo ha perdido mucho de su primitiva barbarie desde que se ha reconoqdo queios
nabitantes del terrilario enemigo no eran enemigos. ‘Mlentras $e cons:gleré como
tales a los stbditos de los Estados beligerantes, podia creerse que habi a derecho
g usar para con ellos de Hgor y de violencia. La gran masa de los hgbnantes no
provocay casi nunca desea laguerra: sufre sus dolorosas consecuencias, pero s :n
tomar una parte activa en la lucha. Aunque el pueblo gntero se entug;asme poria
causa que sostiene su Gobierno, con todo, el mayor NUMETo se abstneq_e de tomziar
parte en las operaciones militares, ¥ continda conhsagrado a sus hegocios durante
la guerra corno anies de elfa. Los aideanos y pastores, los artesanos y mercaderes,
los negociantes yfabricantes, los médicos, abogados, profesore‘s. etc. procuran, fen
cuanio les es posible, continuar en el gjercicio de sus respectivas p[of_esqones. ¥
esto, ala verdad, nada tiene de hastil o belicoso. ;Por :c;_ué, pues, habria de tratarse
como a enemigos a los que viven como gentes pac:.hcas? £l solo hecho de ser
ciudadano del Estade enemigo no justificaria esa medlci_a; porque la guerra seg hace
hoy por un Estado contra otro Estado, y no contra los Endw:duc_)s pacificos”. 3y

Basado, pues, en estos principios, el gobierno chﬂen_o e_stabiecao en
Lima un Juzgado de letras en fo civil y otro en lo criminal, promotoria fiscal, notaria
y archivo, asi comoe una Corte de Alzada. Iguaimente en El'Ca]tao ge estak?lec:lo otro
Juzgado de Letras con jurisdiccion mixtay una prorrfotoria fiscal. Fundandose en
los resultados obtenidos, el Ministro de Justicia de Chile pudo expresar en 1883 que
esta situacion habfa podido manejarse en buena forma debgdoz en gran 'pane, at
“celo, probidad y iuces de nuestros magistrados en los territorics enemiges que
nuestras armas dominan’,

B Ibid.
g Ibid p. 48y ss.
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5.- MARCO HISTORICO PARA EL ANALISIS DE LOS DATOS:

Porlotantoy alaluz delo expuesio, crec que este examende los datog
disponibies debe hacerse en una relacion coherente con los hechos histéricog
ocusridos en el pafs a propésito de la coyuntura que aqui se vivio desde 1875, agg
en que se da comienzo al presente estudio. A partir de esa fecha, se habiz
registrado una “aceleracién historica”, impuisada por una crisis econdmica, porung
guerra exterior, por untriunfo militar seguide per un posterdor desarrollo econdmicg
de ribetes espectaculares y que se debic a fa explotacian de los frulos de aquelia
victoria y, por ditimo, por un programa de desarrollo gue implicaba ia
“modernizacién” de las estructuras heredadas de 1as generaciones anteriores para
mejor aprovechar la “coyuniura™ que se estaba viviendo.

Esta situacién, tan promisoria, exigia para utilizar mejor todos sus
beneficios, de una renovacién de las instiluciones politicas, econdémicas y sociales
y, dentro de todo eso, un perfeccionamiento de [a judicatura. Af parecer, estoya se
habia proyectado ese mismo afio 1875 mediante 1a dictacién de un estatuto nueve
comp [o erala Ley de Organizacidn y Atribugiones de los Tribunales y a fa cual se
afiadieron otras que procuraban perieccionar el sisterna establecido. Pero no sdlo
bastaba con normas, sine que se requeria personal calificado, ojalé especializado,
y ur espiritu nuevo para flevar adelante este servicio, porlo cual se hizo indispen-
sable formar una nueva generacian de jueces. Ellos se reclutaron entre log
elementos sociales medios, tanto originarios de las provincias como de Santiage
y Valparaise, escogiéndolos entre fos que tenian alguna experiencia administrativa
o judicial. Entre éstos se encontraban los abogados que habian hecho una
interesante practica actuando come jueces en los territorios que el ejército de Chile
ocupd durante aquella Guerra y como asesores letrados de Ios tribunales militares
gue se constituyeron con gl mismo motive. Tanfo ia Corte de Lima como los
juzgados de esta misma Ciudad y El Callao y otros lugares, fueron escuelas
formadoras de un grupe de expertos en derecho que luego regresaron a prestar sus
servicios en {a Patria. No cabe duda que el retorno de esas personas contribuy al
mejoramiento de 1a Justicia Chilena puesto que se trataba de un contingente de
letrados que se habia fogueado en una practica judicial problemética y dificit.
Queremos recordar los nombres de los magistrades chilenos que iniciaron su
Carrera como jueces en el territoric de ocupacién entre 1881 y 1884 y que iuego
centinuaron su carrera en Chile, fueron los diez siguientes: Enrique Astorga Aranis,
Manuel Egidio Ballesteros Rios, Ismael Cuevas Ovalle, Eleazar Donoso Vilddsola,
Salvador Ferndndez Osses, Braulio Moreno Velasquez, Jorge Rodriguez Cerda,
Manuel Rodriguez Cisternas, Luis Vial Ugarte y Julio Zentgno Barros,

Una parte considerable de los miembros de 2s0s grupos de noveles
abogados y jueces, me parece, se comprometieron con el régimen politico
imperante dirigido por los presidentes Santa Marfa y Balmaceda, y fuercn entu-
siastas partidarios de los cambios y modificaciones politicas que este dltimo
mandatario propiciaba. Es posible que diche contingente funcicnario, de haber

continuado adelante el experimento politico del sefior Balmaceda, hubiera inte-
grado un "nuevo poder judicial’ dindmico y moderno, como podrian también haberlo
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gido las demds instituciones del Estado. Er_i fodo caso, me parfe((:jg 'r:ich)‘lr;?at;%g
supOner que este NUEVo grupo de hombres, ujtegrante del poder ]Ul iciat, !

gstado en 1as mejores condiciohes para coordtna(se con el resto dz_e as_;smas e1
13 Administracion Publica (3; para gegezaggin gl pais un fitmo evolutivo diferente a

dujo después de . o

we % hecm}}fjo%rgat;s que ze conocen, puede atirmarse_que elpoder _;ud:mal fue
srpgstructurado” iuego de los suceso politicos de 1881, siendo ‘rerpowda dg_lsus
funciones una pane muy elevada de sus miembros, por lo cualla ;ud:catufa chilena
que se organizo a parlir de ese afio dejé de ser renovadora para convertirse en un

_slemento mas proclive aderivaraun "burocratismeo” ¥ & una “mecanizacion” como

1o sugiere Weber. Mientras durdia “Republica Pariamentaria“g en la megaq: en an.ie
ésla también sufrio una pardlisis en su accionar,‘ el Poder Juﬁncmi fue rapidamente
sumiéndose en un marasmo que i¢ hizo insensible a las criticas que comenzaron
¢ I ’ - raw r
aformuiarse zsi, cuando apartir de 1920 se procuro ia renovacion polfhca dei_paas,
pudo verse que la judicatura era un "DESD rnuertq“ Gque sfn duda podn; paFEahzarta
un gobierno progresista ¢omo el que se inquggro a pgmr de ag}se;t a Of 3{ esl Ie
motvo, en el afio 1927 ¢l Poder Ejecutivo |n_|0|6 ung de_purar_;son dentro ie e 2
aunque, por desgracia, esta accion se fimité a I_a salida violenta de a gltmo
elementos considerados corruptos o ineficaces, dejando a otros en sus pueslos y
«in atacar el fondo del problema, permitiendose —o0 tolerandose-— la subsistencia
ftuacion por otros larges afios. .
de aquell Stélsatos s;?. enuna sigmple y répida descripcion, Ios' hephos que, ami
juicio, caracterizaronla evolucién de la judicatura dm_’an'tq el medio s:g]o que aba:ca
el presente estudio. Dentro de esia situacién pustonca se. habrian qado Es
circunstancias que sefialaban las hipotesis refe_ndas en pégs_nas qnfenores. | a
cuantificacién de este fenémeno, (as circunstancias concretas mie_n{tple res, y o_s
factores hisiéricos propics de Chile que mas influyeron en su apgncxon y manteni-
miento durante tanie tiempo, son las secciones de este trabajo que entrego a

continuacidn.
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B.- ANALISIS DEL CONTEXTO

1.- DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS JUECES

N Comenzaré este examen conelandlisis de ios datos sabre nacimientg
y defuncion para los cuales me parecid conveniente utilizar la divisién regional por
la cqa_l se administra actualmente el pais. Estimo que el sistemade regiones en que
se divide hoy la Republica, tiene un transfondo histérico que o hace especialmente
adecuado para nuestro proposito. Sin embargo, para evitar una posibie arbitrarie-
daq, compararemos primero aquellos resultados con los que se oblienen segdnla
antigua divisién que se dio la Repblica desde mediados del siglo XiX.

Cuadro N¢ 1

Divisidn provincial existente en 1859,

Provincias N¢ de nacimientos % % Acum.
Atacamg 18 2,94 2,94
Goquimbo 52 8,48 11,42
Aconcagua 21 3,42 14,84
Valparaiso 44 7.18 2202
Santiago 168 27 41 49,43
Colchagua g0 9,79 59:22
Talca g2 10,11 63,33
Maule 42 6,85 76,18
Rluble 42 6.85 83,03
Concepcion 48 7.83 90:86
Arauco 29 473 85,59
Valdivia 6 0,98 96,57
Chiloé 9 1,47 98.04
Nacidos en el extranjero 3 0,49 98,53
Nacidos en Tarapaca 2 0,33 98‘86
Sin datos 7 114 100,00
Total 613 106,00

10 Espinoza, Roberte. Jeografia descriptiva de la Republica de Chie. 5a. ed. Santiago, Imp., Lit, i
Enc. Barcelona, 1904, ' o

20

Los dates expuestos muestran que la mayoria de [os jueces eran

procedentes de la region ceniral dei pais, la mds intensamente colonizada por

Espafia (Aconcagua a Talca con e 57,819%), a las que habria que afadir los
serritorios dei centro sur que entonces eran Concepcion y su area de influencia
{Maule y Nuble) con 13,70 % y los del norte: Coquimbo y Atacama con 11,42%;
valdivia y Chilpé, pese a ser puntos de antigua colonizacion, aportaron un nimero
insignificante de magistrados (2,45%): mientras que Arauco, recién creada en 1852
y que abarcaba o que desde 1875 fueronias provincias de Bio Bfo, Malleco y parte
de Cautin, apontd casi &l 5% de los jueces que comprenden nuestro universo,

- numero superior a la contribucion de cada una de las provincias de Atacama y

Aconcagua.
Estos mismos datos colocados y analizados dentro del contexte de las

regiones en que hoy se divide el pais, entregan los siguientes resultades:

Cuadro N2 2 - __

Nacimientos y muerte segun regiones'

Falleclmientos N# %

Regicnes Naclmiento N2 %

Tarapacé 0 0,00 7 1,14
Antofagasta 2 0,33 6 0,98
Atacama i8 2,94 4 0,65
Coquimbo B2 8,48 15 2,45
Valparaiso €5 10,60 69 - 11,26
Metropolitana 169. 2757 352 8742
B. O'Higgins 42 8,85 g 1,47
Maule 121 19,74 29 473
Bic Bio 116 18,92 48 7.83
Araucania 3 0,49 7 1,14
Les Lagos 15 2,45 12 1,86
Aisén 0 2,00 H 0,00
Magallanes 0 0,00 1 0,16
En el extranjero 3 0,49 5 0,82
Sin datos 7 1,14 49 7.59
Totales 613 100,00 613 100,00

11 Ei art. 99 de la Constitueidn da 1880 ordend que para los efectos de gobierno y administracian, el
pais se dividiera en regiones y éstas an pravincias
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Queda claro que Ia primera mayort imi
. : yoria en los nacimientos corre
2(:0 cj}l.ée?hoo}r es Region Metropoelitana con 27,57%, sequida por la regién tjsj?mmde
o? o é «!4 o,(de 'Ia cuai el 10,11 era aportado por la antigua provincia de TalcE::,lUle
gnti e B:g B'ao con 18,92%_{de los cuales solo el 7,83% fue aporiado po !
o g:; fg;ogﬁl?odgggo&ce?cldn). Mas lejos se situaban dos regiones: Iarc;:
arai -00% (Qe los cuales la antigua provincia del mi ‘
contribuia co; 7,18%) y la regitn de Coquimbo con séio 8,48% e flomtre
ncambio, y siguiendo la conocida tendencia I yori
. mbio, i . |a mayoria del uni
galb:g pasado a residiren Sa.nhago al momento de fallecer (55.89)/; enlas clg:-::f;:so
de ran Sartiago de mediados del siglo XX}, Seguin el cuadrg expuesto Ias
to(i;?i?: ;:g;rgzgo%den prefgrenzemente a la Region Metropolitana con 57 42";{: c?es|
tal, eguiida, muy de lejos, por Valparaiso que tuvo un 11,26% :
an]i; gggﬁzpcu_ﬁnl) cocn 7,83%. Ello cotresponde, pues, al fendmeno c’:onocci{ig%ro?n[g
acia la Capital, aumentado en ests case porel a
administrativa que llevaba 2 muchos a ej g s_censo e toarera
\ jercer cargos en Santiago. Influia tamhia
: lr:;ltgii:eefenmmenn. el hecho de que las mejores posibilidades de atencidn médl?::zn
Saonce g Scc;mi? ahgra, se enci‘ontraban enla Capital y en Vaiparaiso lo que inducia:
a Duscar salud en los pensionados de los d i
santiaguinos y, mds tarde, en las clini i o hiales
o5t B oo fards inicas privadas que comenzaron a crearse
Ctra forma de analizar estos fend i
N : menos consiste en estudiar |
nacimientos y defunciones segun el grado iZacio o
Sons coos ¥ e g 4] de urbanizacion de la comuna donde
Dividi en seis categorias log lu i
o : _cateqge gares donde tuvieron lugar
;aéc:r;rg?rtgss g rge;u nciones distinguiendo entre campo, aldea Y ciudad imegmeci?as
NGes centros urbanoes que enfonces podi is:
Conconcion e oS, r L podian encontrarse en el pais:
_ » Yalparaiso-Vifia del Mar y o que se llama Gran Saniti
0 conjunto de comunas urbanas que componi y a ar_itaago
o momamae comunas g ponian el nucleo urbano de la Capltal_en
Se destaca entre todas la categorf “Ci
: goria Hamada “Ciudades Intermedias”
E?VIEFéjsgteas :c;rg II!as c?pnifée;s de provincia y departamento que lograron unegiizrstol
0 entre 1860y 1925, Puede afirmarse sintem i
todas ellas, en mayor o menor i i bt e
, grado, tenian un nivel de urbanizacién sufici
como para contar con los servicios publicog i ubano. Gag
: Que precisa un ¢eniro urbano. Casi
tedas eran ciudades fundadas durant i v
A e el lamado periodo “colonial”
podian tener entre si diferencias apreciab) Pt o
_ €5 en cuanio a taman ]
habitantes, compartian sin emb st Aot 1o
S, ¢ argo caracteristicas que, entonce h
hacen asimilables. Ciudades como R mai o Agiiedig
. ancagua, San Fernando, Tal i
Cauquenes, Chillan, Los An i | st o0 Sant,
; ) geles, Angol, Valdivia, Ancud hagia el i
© San Felipe, La Serena o Copia i ’ ooty
, pé, hacia ¢l norte, todas capitales d inei
mostraban diferencias apreciables una ¢ Di ii importantes lneos
clas on otra. Disponian de importantes liceos
gaeu Eﬁtr;?aa:i%t;r:’aess ?02!: hc;_gs de segunda que eranlos que notenian sing primer ciclo
1 ; lambien por disposicion de fa ley y desde 31-
debfan contar con juzgados de le loa y L Soray
tras de mayor cuantia (Talc L
contaban también con cortes de 3 i imni; o contalbg
abz _ pelaciones); asimismo y por ser capitales
provincia eran asiento de una Intendencia y de los servicios fiscales cgrrespoc:?
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dientes; todas disponian de uno o més periddicos que aparecian regularmente y
mantenian un nive! de informacion aceptable para la €poca; finalmente, en varias
de ellas afines del siglo XIXy principios del XX, se fundaron bancos locales que les
dieron relevancia econdmica en toda una ampiia region.

Se pueden incluir en este grupo a aigunas capitales de departamento
como Ovalle, Quillota, Los Andes, Melipilla, Rengo y Constitucion ya que, aunque
solo unas pocas de estas poblaciones contaban con educacion media, todas
disponian, en cambio, de setvicios judiciales y fiscalgs, ¥ en su distrifo sg

E pubticaban también pericdicos y se recibian los de ia capital de la provincia y de

Santiago. Hay que afiadir el beneficio del ferrocarrii que desde 1850 habfla
comenzado a unir diversos puntos del pais dentro de los cuales, estas ciudades
eran los lugares preferidos de llegada o de escala. En 1862 habia quedado
definitivamente terminado el ferrocarril entre Santiago y Valparaiso, mientras que,
nacia el sur, Rancagua se unié a Santiago en 1865, y Curicd 1o estuvo desde 1868.
En 1875 el ferrocaril llegd a Talca y, ese mismo afo, Congepcién queds también
unida a la Capital. Mas tarde,esta via de comunicacion penetré en la antigua
Araucania, con lo cual el procese urbanizader que el ferrocarril flevaba consigo
alcanzd granparte del pafs cubriendo, principaimente, todalaZona Centralque era,
como hetmos visto, el lugar de origen de tode nuestro universo de jueces.

El cuadro siguiente muestra [a distribucion de los nacidos y fallecidos
segin el grado de urbanizacién de la comuna respegctiva, todo de acuerdo a las

definiciones que acabamos de dar,

Cuadro N23

Grado de urbanizacién de [as comunas

Categorfas  Nacimientos % Fallecimientos %

Campo 12 1,96 2 0,33
Aldea 30 4,89 2 0,33
Ciudad intermedia 330 53,83 135 22,02
Concep.-Talcah. 38 6,20 27 4,40
Valpo.-Vifia 37 6,04 52 8,48
Giran Santiago 158 25,45 341 55,63
En el extranjero 3 0,49 5 0,82
Sin datos 7 1,14 49 7.99
Totales 613 100,00 813 100,00

Como puede observarse del cuadro anterior, la mayoria absoluta de
los jueces de este universo habia nacido et pravincias {72,92%}, mientras que solo
el 35.55% tallecis en elias. Deben destacarsa que apenas 12 sobre el total de 613
jueces estudiados nacieron en el campo (por lo gengral en algun fundo}, mientras
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que 220 lo hicieron en las medianas ciudades, privilegiando asi e origen mayor:
tariamente provinciano de tales funcionarios. yor-
_ En cuanto a los fallecimientos, el 55,63% de ellos tuw

ClUd'ad de _Santiago. Los demds centros urbanos, salvo Valpara:‘s:-\?ig;gda;i eMnaia
habign bajado apreciablemente sus proporciones en el universo, Especialmemn
las ciudades intermedias acusaron un descenso superior al 30% pues cayerog
dgsd_e un 5§3,83% del total de os nacimientos, a sélo un 22.02% de fallecidag
Siguiendo estatendencia supuse que esta situacidn podia sermas acusada debidc;
aquela rpayon‘a de las detunciones en esas ciudades intermedias debia correg.
ponder a lusces en el ejercicio de sus funciones por lo que no podiamos predecir
el comportamiento de los mismos en ¢aso de que hubieren alcanzado a jubitar,

Cuadro N® 4

Fallecidos en ef ejercicio de sus cargos,

Categorias Retirados % Eh actividad %
Campo 0 0,00 2

. 0.76
AE_dea _ 2 9,57 0 0,00
Ciudad intermedia 62 17.77 73 27,66
Concep.-Talcah, 11 3,15 16 6‘06
Valpo.-Vina a7 10,60 15 5,68
Sub totales 112 32,09 106 | 40,16
Gran Santiago 233 66,78 108

i , 40

Sin datos 4 114 50 food
Totales 349 100,00 264 100,60

_ Si se conirontan los resuitados de este cuadro (en especial

de relirados) con el cuadro de grado de urbanizacion de E:omur?:: ?coelluor?zlr?;n S:
defuqc:ones} e observa que los resultados de este cuadro confirma la idea
antersor_. I?I 66,78% de los retirados murieron en Santiago contra sélo un 32,09%
que Ip higie ron en provincia, dato que puede compararse con el 55,63% del toiat de
los que murieron en Santiago seguin el cuadro de grado de urbanizacion. En cuanto
a lgg fallecidos en actividad hay casi un empate pues un 40,16%. murieron en
actividad fuera de Santiago y un 40,90% lo hicieron en dicha Capitéi.

P_or lotanto, la ciudad de Santiago pasé a serun hito importante en la
carrera de los jueces. Ya sea porque Hegaron hasta ella en brazos de un ascense
g ;f;orI haberse iras.!adado acé‘después de jubilados, ef hecho es que una mayorz’e;
H%r;(:j g;i«g:‘te‘ segun se ha viste, termind sus dias en la Ciudad Capital de Ia
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Debido a esta circunstancia, me interesd comprobar los domicilios de
dichos magistrados, fomando como base el Gtimo domicilio, antecedente que se
encontraba registrado en las actas de defuncidn del Registro Civil. Se cuenta en
iotal con ios datos de 258 domicilios, aunque para el cdlculo siguiente se usaron
solo 1os de 188 jueces que son 10s que fallecieron desde 1915 en adelante y que
fueron observados y agrupados en 11 sectores considerando dos momentos de la
vida de dicha muestra: enfre 1915 y 1945 y desde 1846 en adelante.

Los resultados fueron los siguientes:

Cuadio N25

Ukimo domicilio

Sector 1915-1945 1946 en adelante
NQ % NQ f%}

independencia 0 0,00 2 282
Recoleta 4 0,79 5 7,04
Yungay 24 18,90 7 8,86
Centro poniente 36 28,34 1 1,41
Centro oriente 16 13,39 6 8,45
Centro sur 12 9,45 ¢ 0,00
Sur oriente 7 5,51 2 2,82
Sur poniente 14 11,02 & 8,45
Estacion 5 3,94 2 282
Providencia 7 5,51 29 40,85
Nufioa 4 3,15 1 15,48
Totales 127 100,60 71 100,00

EJ cuadre anterior, aunque presenta una realidad que es conocida,
proporciona una cuantificacidon que no lo es tanto. En todo caso, la tendencia
mostrada por estos 198 magistrados, debe ser la de la mayoria del sector social al
cual ellos perienacieron, por lo que puede servir para conocer una realidad que va
mas alld de las personas a que se refiere este ciloulo.

Interesa destacar en el primer perfoda la preferencia por dos barrios:
centro poniente (es decir, desde la Plaza de Armas al poniente hasta {a Av. Brasil
y desde la Alameda hacia el sur poniente entre 1as calles San Ignacio y Republica.
Ambos sectores otalizan el 39,36% de las preferencias y corresponden sin duda
a domicilios de los magisirados con mejor situacion econdmica. En e segundo
periodo a tendencia se invierte y un 40,85% (casi el mismo porcentaje anterior y
sin duda también el de mas altos ingresos), prefirié residir en fa comuna de
Providencia. En cambio el sector centro oriente (desde la Plazade Armas a la Plaza
Baquedano), muy escogide durante el primer periodo descendid en menor
proporcidn que otros barrios tradicionales después de 1946, sin duda por ser la
antesala o puerta de entrada & la comuna de Providencia.
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2.- NIVEL EDUCACIONAL:

Se podria concluir que el universo de jueces que tenemos en estudio,
estaba compuesto por personas nacidas mayoritariamente en ias provincias dgt
Chile Central colonizadas por Espaha a través de los dos sigles y medio que durg
su dominacidn en nuestro suelo. Esta pane del pais es 1a que suele ser llamada e
“Chile Viejo" donde ios valores y actitudes de vida mas radicionales se mantuvieron
con mucha fugrza. Esta mayoria “provinciana” habia nacido y pasado su nifiez y
parte de su juventud en fas que hetmos llamado “ciudades intermedias” por lo cuat
¢l estudio de esta posible herencia se anuncia como una necesidad muy impériosa
para todos los que gueremos incursionar en lo que fue el comportamienic de log
chilenos desde la segunda mitad def siglo XIX adelante.

Por ahora, sin embarge, ia observacién deberd hacerse a la luz de
iodas fas circunstancias que entrega 3 investigacion realizada. Habra que tomar
encuentalainfluencia extranjeradirectacomofue, porejemplo, el caso de Copiaps,
Valdivia y Valparaiso, asi como el peso ejercido por el instiuio Nacional de
Santiago & cuyas aulas concurrieron humerosos alumnos nacidos n provincias.
También la formacién y el credo ideciégico del profeserado de los liceos de as
ciudades intermedias, y el desarrollo de las ideas politicas liberales y radicales;
pracesc especiaimente noforio entre clases ilustradas de Copiapo, La Serena,
Talca y Concepeidn, las cuales repudiaren ia imagen que el pais heredera, segin
se pensaba, del sigio XVi. Con todo, me parece gue estos grupos ho rompigron

con otros valores tradicionales si no, por el contrario, se incorporaron a Ja
mentalidad e idiosincracia de fos provincianos de clase alta y media alta en esa
época.

Sin embarge, y como lo destacamos mas adelante, serd el problema
religiose el gue entrard con mayor fuerza en el debate educacional enfrentdndose
las tesis de la “libertad de la ensefianza” y la del “estado docente”, temas que
tendrdn mucha importancia a fines def siglo XIX y principios del XX. La Iglesia
Catélica y los grupos politicos y seciales afines a efla, daran en aguella época un
fuerte impulso al establecimiento de una educacion basada en instituciones de
iglesia pertenecientes tanto a las congregaciones religiosas como z particulares,
Estoy convencide de que esta distincidn entre colegios religiosos y laicos tendra
mucha importancia en ef anglisis de 1a judicatura y por efllo Iy destacamos.
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Cuadro N2 6

Preferencias para la educacion (561 jueces)2

Ciudad de origen del alumno.

Establec. Ciudad Interm. Concep. -Talcah Va;po.—\Fiﬁa :zntiag;
Educacional N % e % N % = a
©. Religioso Stgo § 3,64 0 0,00 4 2ggg 2&;& 232;
C. Laico Stgo. 2 0,91 o] 0,00 0 Py o o
Inst. Nac. Sigo. 102 45,36 2 5,56 8 0,00 : 3.31
Otros Liceos Stge. 3 1,36 1] 0,00 g 25.00 : 0.00
C. Refigioso Prov. 7 318 1 2,78 oo 4 0,00
Lic. Copiaps 3 1,38 1 2,78 g 0.00 9 0.00
Lic. La Sersna 12 5,45 ] 0,00 : O‘OG 1 0'83
Lic. San Felipe 1 0,45 Q 0,00 5.00 : 0,00
Lic. Vaperais i g'ifs g g'% c1; 0.00 0 000
Lig. Curicd 1 . ) . .
Lic. Talca 24 1091 g 0,00 o g,gg :) g ,2(3)
Lic. Cauquenes 2 0,91 g ggg g 0.00 o 0,00
Lie. Chillan 2 081 . ; J
lie. Concepcitn 49 22,27 3z 28,88 2 10.23 é gg?)
tie. Los Angeles 1 0,45 [ poc g g.oo : 0,00
Lic. Ancud 1 0,45 0 0,00 \ ,
Total 220 36 20 o B
Nop se sabe 150 2 17 35

Cuadro N7

Proporciones para le educacion laica y religiosa (%)

Tipo de educacién  Ciudad interm. Concepcidn Valparalso  Santiago
Laica ciuda. interm, 21,36 2,78 0,00 12 ,ig
Laica todas las provinc. 44,55 91,57 15,00 :

{ aica todo el pais 93,18 97,22 ig gg ;g gg
Religiosa todo el pais 6,82 2,78 \ .

12 No se inciuyeren en estos cdleulos los alumnos originarios de aldeas o del campo.
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Detcuadro anterior pedemos desde ya deducir algunas conclusiones
En primer iugar que del fotal de los alumnos, futuros jueces nacidos en ciudades
intermedias y trasladados a Santiago a estudiar, un 46,36% se inscribia en g
Instituto Nacional mientras que un 3,64% de los alumnos de esa procedencia ip
hacta en los colegios refigiosos de Santiago. En el mismo sentido afiadiremos que
el 44,55% de dicho fotal de alurmnos estudiaba en los liceos de aquellas ciudades
intermedias y en log de Concepcién y Valparaiso, mientras que apenas un 3,18%
fo hacia en colegios religiosos de esas ciudades, fundamentaimente en log
seminarios de provincia.

En segundo lugar, aunque parece muy aktta en la proporcidn de
alumnos del Instiiuto Nacional que procedian de Valparaiso (40%), ella debe
atribuirse, sinduda, a lainauguracion de la via férrea entre la Capital y aquet Puerto
en 1862, lo cual hizo expedita y rdpida su comunicacion. De Concepcién, en
cambic, sélo iba al Instituto un 5,56% de los alumnos nacidos en dicha provincia.

En tercer lugar, debe recalcarse el alto prestigio del liceo de
Concepcidn, alcualingresaban un 88,89% de los alumnos nacidos en dicha Ciudad
mientras atraia a un 22,27% de 108 nacidos en las ciudades intermedias y a un 10%
de Valparafso. ’

Otro resuitado importante, aungque parece fuera de toda duda, es ia
enorme influgncia que tuvo la educacién laica en la formacion de los jévenes
estudiantes de ia segunda mitad del siglo XIX; debemos hacer notar, también, fa
fuerte importancia que tenia ia educacion en colegios religiosos para los nacidos
en Santiago y en Vaiparaiso, comparados con los nacidos en las ciudades
intermedias. En estas Ulimas, las proporciones de alumnos asistentes a colegios
refigiosos era muy baja, apenas un 6,82% paralas ciudades intermedias yun 2,78%
para Concepcidn, mientras que para Santiago ta asistencia a estos colegios subid
& un 23.97%, casi una cuana parte, y para Valparaiso a un 45%. Esta situacion
podria derivarse de la escasez de colegios parlicuiares religiosos en provingias
donde, para alcanzaria, solo podian contarse los seminarios que existian en las
ciudades sedes de Obispado (La Serena, Concepcion y Ancud hasta 1925)', y con
algunos colegios catdlicos, especiaimente creados, como eranfos de Copiapdy La
Serena. £n cambio, en Valparaiso y Santiago funcionaban desde mediados det
sigio XiX muy buenos colegios religiosos, como lo eran el de los Sagrados
Corazones (Padres Franceses) en Santiago y Valparaiso, y el de San ignacio de
la Compafiia de Jesus en Santiago, en todos ios cuales se matriculé un numera
importante de futures jueces. Lo mismo ocurria con las universidades ya que en
ambas ciudades, desde 1888 en adelante, se establecieron escuelas de Derecho
bajo 12 tutela de 1a Iglesia Catdlica.

Sin duda esta circunstancia proporciond la posibifidad de una
educacion integral religiosa a los jévenes aspirantes a la carrera del Derecho ¥
muchas tamilias prefirieron este tipo de educacion a pesar del prestigio def instituto
Nacional. Eilo se debid, a mi juicio, a que en esa época la educacién religiosa en

13 También hubo seminarias en alguras ciudades intermedias como Talea que jo tuve desde 1868
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aquelios establecimientos de congregaciones catblicas propiciaba un catolicisme

militante que impregnaba todo et estudio que en ellio's: se impart'la; s;tulacs:fzré giigﬁréz
se ha manienido en nueastros tiempos. Dadg la posicion queiema al glesi A
srente @ los problemas de desarrollo del pais, parece evidente que 03 "faeg:::tae Jods
esta ensefianza debian tener puntos de vista que ios hacnaﬁ ;1 e
preparacion y en ideologia de aquellos que egresaban d_?r la ensefia o er; s
. Me parece también indudable que ta gduca_c:op que sie :m% o
regiones, especialmente en losliceos o "Enststutos mergnos de Ta]ca y < ?1?036% o
que existian desde la primera mitad del siglo XIX, seguia decerca 3? rn;sma:1 dece
pedagbgicas y politicas que circulaban en Santiago y s€ inam es anizacién” !
Instituto Nacional. En este sentido, Wvo que ha.ber una ciertta hr.:mcagef nizacon &
nivel de todo el paisenla educacion s_ecundarla,_la gue era luego dreell i ?Io
la que se impartia en la novel Universidad de s_f:hlle Cuyos cursas de I? , po
demds, se dieron durante largos afios en e} misma _lnsil_tuto Nacional. ‘ o o
Con todo, esta ensefianza laica no .lmpl:caba necesariamen ei
abandono de las influencias de la sociedad tradicional. El tférmlno tr:ad:cnnc;gadg
conservador puede significar mas de una sola cosa segur.!‘ Sead:iap:e 0 o
comparacion o e contexto en que s€ le mire, Para.e! mundo chileno eciagser 2
mitad del siglo XIX y primera del siglo XX, ser laico © no relv;;ica;sci'r3 praruelaiucha
mismo que avanzado de ideas, moderno, hbe(ﬁl %Ig ;i(::c;ezi r:id;zﬁg‘jiogaq: e b,
cialmente en e! siglo anterior, ho era 1Ge0loYl : ;- aunqt
?;?gﬁoso podia implicar una cierta ideolog ia que solia co'nfuncgrse r?w?e: Eeors;ﬁtoiggi
politicas. Se sabe que se¥ conservador significaba ser simuttanea ; 'nvers% %0
o creyente, miembro de la igiesia Catél‘tca Apastolica y_F{omana ya alx !sumo E:on
politica evan partidarios de la mantencién dei statu Guo imperanie ¥ f; {:1 o ‘casi
poco entusiasmo, estaban por apoyar una evolucion pausada y tranguila,

sigilosa.

i - A uparior y secundaria del
3 - de 9-1-1879, se separaron las funciones de ensenanza s :
14 ﬁli%?;;afj?:ﬁgnal debiendo, las respectivas facultades de la Universidad de Chile, pasar & seT

docentes.
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3.- HERENCIA FUNCIONARIA ¥ COMUNICACION ENTRE GENERACIONES:

Las fechas de nacimiento de estos jueces han sido distribuidas en ung
escala que pane desde el afic 1808 yilemina en 1897 fecha del iltimo nacimientg
registrado, es decir, un fapso de 88 afios que abarca casi completamente el sigio
XIX. Sin embargo, es conveniente destacar que los nacimientos de este grupo de
personas, come faciimente se verd, corresponden mayoritariamente a la segunda
mitad de dicho siglo. Sélo un 25,1% del total nacis antes de 1850, mientras que log
tres cuartos restantes lo hizo entre ese afo y 1887, Precisando mas, afadiremosg
que el 53,2% lo hizo entre 1850 y 1875, o que nos permite decir que una amplia
mayoria nacio en el tercer cuarto del siglo, mientras que sélo un 21,7 correspondia
a los afios finales del mismo,

Sise comparan los nacimientos con las defunciones del misme grupo,
se puede ver que se irata de personas cuyo universe total de vidas ocupa casi dos
siglos, ya que el mds antiguo nacimiento, fue registrado en el afio 1809 y el mas
reciente deceso ocurrid en el de 1987, El arco de nacimientos, segdn se dijo antes,
estuve situado mayoritariamente entre 1850 y 1875, mientras que, perio que toca
a las defunciones, lo esta entre los afics 1911 y 1940, La década que registra
mayores nacimientos es 1a de 1850, y ia que registra mayores decesos es la de
1920. También puede chservarse en los graficos que se acompafian, que los
nacimentos se encueniran mas concentrados en un tiempo breve {20 afics) que
corre entre 1851 y 1870 con el 44,50% deltotal de éstos, mientras gue losdecesos
estan espaciados dentro de un tiempo mas amplio, donde el 50,18% de éstos
ocurrid entre 1911y 1940 {2¢ afios). En el gréfico, esta sifuacion se observa através
de un alza aguda de los hacimientos ocurrida durante las fechas indicadas,
mientras gue las defunciones se muestran a través de una curva méds suave.

Por lo tanto, podriamos deducir que existié un grupe mayoritario o
generacion, compuesto por personas nacidas durante Jas administraciones de los
presidentes Montt, Pérez y Errdzuriz Zafany, los que ingresaron a la vida
prefesionat durante las administraciones Santa Maria y Balmaceda {1881-91).
Aunque hubo excepciones, la mayoria de ellos eraniruto de un estilo de trabajo que
se habia ide organizando en el curse de muchos afios y que reflejaba ia mejor
tradicién del pais. Entre estos principios, se dice gue se encontraban aguelios que
exigian una administracién plblica independierte de grupos e infereses y que
aciuara con la maxima transparencia en sus procedimientos. Estos individuos
recibieron su educacidon secundaria en los ficeos de provincia y en el instituto
Nacional y los superiores en la Universidad de Chile, tinica existente hasta 1888,
iodos los cuales eran organismos que, también se dice, estaban imbuidos por esta
clase de tradiciones. Finalmente, y como antes se observd, muchg de los hombres
que ingresaron a la judicatura durante l0s gobiernos de Sarta Maria y Balmaceda,
tuvieron que compartir respensabilidades enla Guerra dei Pacifico, todo fo cual, sin
duda, reforzé en elios ios principios a que haciamos alusidn poco antes.
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En manos de esta generacion estuvo fa responsabilid
nueves emplens que se crearon para el poder judicial en gfperiodo ?r%?cigzng;ﬁs
ya s‘eﬁaiar_ms en capitulos anteriores. Por lo tanio ia pregunta que debe hécerso
aqui es: si esto fue asi, por qué motivo esta generacién no pudo cumplir con ?
cometld_o de impregnar con sus principios, idiosincracia y modo de sergl accione
de ios fribunales de justicia prolongands su accion en et fiempo e influyendo en Ear
MUEVOS homblfes que ingresaban a la judicatura. %8
‘ o0 primero que habria que observar es si ips tiem i i
permiten suponer taltrasmisidn de ideales, caso de haber[o; iagigi.d;a:f :s?cft Ii:a
datos relativos a ios fallecimientos promedio pueden ser de suma utilidad As,i ssi
observamos log antecedentes que proporcionan las fechas de defuncic:}n n'os
encontrarpos conun fendmeno que hace mas relevante la pregunta anterior }:msta
1960 habiz fallecido el 93,13% total de los jueces comprendidos en este voiumeri
De este tofal, un 81,94 lo habia heche entre 1900 y 1960. Es decir, que sdio ai
comenzar la segunda mitad del sigle XX, la influencia de los magistra{dos del siglo
anterior debeliia considerarse desvanecida o en proceso de perderse
. Los gobierocs de Santa Maria y Balmaceda, especi :
uitzmo: tuwfz{ron una especial preocupaciény por el peﬁe(fcigg;ﬁ:t:r?tzted;}s}:
adn}mlstracaon pubiica, en particular la judicatura que crecié mucho bajo esics
got:_uernqs. Para insistir en esta idea podetnos decir que dichos gobiernos llevaron
su |pteres le mas lejos que podian hacerio, hasta intervenir-en el poder judicial
hamgr;do advertencias y “ligeras insinuaciones acerca de algunos detalles dei
servicio externo de las Cortes que podian, a su juicio, influir mas o menos en la
celeridad del despacho™.'® Al hacer esta intervencidn, el Ejecutivo dejaba enclaro
que lo h_acza en uso de su prerrogativa constitucional de “velar por la conducta
ministerial de_ los jueces y demas empleados del erden judicial” y de ninguna
manera para invadir la esfera de las atribuciones del poder judicial, Frente a una
queja ({e i3 C_orte Suprema en este sentido, protestd enérgicamente de que no efa
?sa su antenglén ¥ que, por e contrario, estaba seguro que dicho Poder continuaba
correspondiendo a los elevados fines de su institucion y mostrandose anheloso de
perpetuar las honrosas tradiciones que le han sido legadas por virtuosos y sabios
magistrados_".‘GCOntaba el gobierno, en aquel entonces, ¢on el apoye enfusiasta
de la mayoria de los nuevos jueces, ardorosos partidarios del sistema que esios
mandatarios prepiciaban y partidarios, también, de una reforma en la legislacién
que, sobre la Cgergerac‘zénbde: poder judicial, se encontraba todavia en vigencia.
omo se sabe, la ley de 30 de diciembre de 1842 entregd al Fjecuti
lafacuitad de nombrar los jueces, lo cual eraunfreng paraia indzpteﬁgg:éi?sg?s\trg
Poderya que ]os funcionarios asi nombrados pensaban, a veces con razédn, que el
desqpedecamxento de las drdenes de la autoridad inierior podia significarles
sacrificar su futuro. La citada Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales

15 Memoria det Ministeric de Justicia, Culto e Instrucel Abli
' . ién Pdblica presentad ;
" T&SBBQ. Santiago, Impr. Nacional, 1882. p. 22 prasentada al Congreso Nacional
id.
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de 1875, corrigid, en parie, este problema otorgando a la Corte Suprema una i -

pequeha participacion en dichos nombrasmientos. Pensande gue esta reforma no
ora suficiente, el gobierno del presidente Balmaceda propuso un nueve proygcto de
ley que fue aprobadoc el 19 de enero de 1889. Estas reformas se resumefi €N [0S
siguientes cambios: ) mayor se riedad en las condiciones exigidas para serjuezo
ministro de corte; b} institucion de un Tribunal especial con participacion de todas
las cortes del pais para formar listas anuales que debian entregarse al Congeja de
Estado; ¢) facultad olorgada a la Cornte Suprema y a las de apelaciones respecti-
vamente para presentar, encadacaso, listas limitadas para flenar directamente una

_yacancia tanto para ios tripunales supericres como para ios juzgados de letras; d)

fimitacion de la facuitad que tenia ¢l Ejecutivo para nombrar, sin terna previa del

- Consejo de Estado, ministros interinos y suplentes de los tribunales superiores."”

Esioy cierto que estas medidas y el grupo seleccionado durante la
década de 1880 para ejercer las funciones judiciales, podia gstimarse de muy
buena calidad. De esta época databan juristas de la calidad de Manuel Eqgidio
Rallesteras Rios, Anibal Echeverria y Reyes, Franklin de la Barra Lastarria y
muchos otros que fueron expulsados en 1891 por su adhesion al mandatario
depuesto. Este tipo de funcionarios, junto con venerables ministros de la Corte
Suprema que provenian de épocas anteriores, COMO José Victorino Lastarria,
Gregorio Victor Amunategui, Alvaro Covarmubias y Belisario Prats Pérez, por citar
s6lo unos pocos, dieron un atto prestigio a la judicatura chilena, prestigio del gue
sigui6 viviendo este poder del Estado cuando ya ias condiciones eran diferentes.

Podrian citarse muchisimos ejemplos de vidas de magistrados
pertenacientes a este selecto grupo de hombres. Sélo quiero detenerme en dos
casos: el primero relativo al sefior Ambrosio Montt Luco, escritor afamade,
congresal, diplomatico y magistrada, el cual ai abandonar sus funciones de fiscal
de la Corte Suprema ‘renunciaba con desinterés a su perfecto derecho a exigir [a
pension, aunque madica, que correspondia & sus afos de buenos servicios, sin
contar con una fortuna que le permitiera otra existencia sino la de relativa y honrosa
pobreza™®. El segundo ¢aso a citar, corresponde al juez del 22 Juzgado del Crimen
de Santiago, Frankiin de ia Barra Lastarria, quien durante su exilic en 1891, habia
sido magistrado en la Repuiblica Argentina y el cual al faliecer en jutic de 1919,
motivé el siguiente comentario de prensa: “A su numerosa {amilia no lega otra bien
que su buen nombre fimpisimo y respetado. En atencion a ésto, que en realidad
hohra at distinguido magistrado, los empleados que fueron sus subalternos en el 2°
Juzgado, entre los cuales se cuentan algunos que hace ya meses que dejaron de
serlo, han resuelto hacerse cargo de los funerales costeando fodos los.gastos para
aliviar a su familia de un desembolso que no esta en situacién de afrontar™.’®

17 Memoria de! Ministro de Justicia @ Instruccién Pdblica presentada al Congreso Nacional en 1489,
Santiago, Impr. Gervantes, 1889. p. 22 Y s8.

18 Revista de Tribunates, V.1I, Santiago, 1-5-1889, N* 4, p. 63,

19 El Mercurio, Santiage, 3-7-1918.
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_ Este prestigio era captado no sdlo por la poblacién chilena. si
tambign quedé grabada en comentarios de viajgros qﬁe Hegaron a:epaa}'f&ﬂ?a?i:
aquellg deécada. Un testigo muy agudo que escribid y edité sus recuerdos de viaig
enParis en 1888, se refirid con sumo respeto alpoder judicial chileno que 8i conoc?é
durante Su estadia, Observé entonces que ia justicia chilena no usaba ningung
ost_entacion {como en cambio era y es aun frecuente en Europa y los Estados
Umdos)'duranie Ios actos publicos para administrar sus funciones: “Las sesiones
de los tribunales ne presentan ninguna pompa. En un salén, el juez o el tribunaf se
encuentra situado detras de una gran mesa cubierta porun tapiz verde frente a |3
cuatios ab_ogados defienden sus causas y el pibtico no esta contenido por ninguna
barrera. Sin embargo, la magistratura esta rodeada porungran respeto y el puebia
e prp{gsa una contianza absoluta. La experiencia ha ensefiado a log extranjeros
domiciliados en Chile, que la alta opinidn que el pals tiene respecto de los
guardianes de ia ley, no es sino que absolutamente justa"®

) Por lo tante, debsmos investigar si Iz influencia de ia primera
generaciﬁ'an de jueces {los nacidos antes de 1850}, formadora de la segunda
generacion (nacidos entre 1850 y 1890) y ésta asu vezde la siguiente, pudo haber
trasrmpdo v.a'bres Yy, por ende, actitudes, que dieran una fisonomia uniforme a la
:_d::nmstracmn de justicia chilena hasta por lo menos fa primera mitad del actuai

iglo.

' Sm embargo parsce que elio no fue asi. Ya en 1902, un articulo de la
Revista de Tribunales denunciaba con alarma: “Aquicomo alld, se siente matestar:
aqui como por alla, no se hage justicia recta; aqui como por alla, la voluntaci
arbltra_rza detjuez suele prevalecer sobre I3 ley expresa; aqui como alld, prevalecen
y dominan y triunfan otros intereses, otras influencias que el interés de 1a justicia
mmgculada ¥ que la influencia de las sanas inspiraciones”, Y luego, mas adelante
el mismo amculg agregaba: “La primera condicién de los negocios, es la seguridad :
y euando un pais el Poder Judicial se halla rodeado de atmésterade desprestigiol
todo el Tundo leme colocar en ese pafs capitales, y los que o hacen, toman !a'
precaucion de dejar en su célcuio de utitidades gran margen para ol:’)tener de
cualquier modo, justicia tavorable en los pleitos que pudieran ocurrir' 2! Afios ;nés
1ard:e. en 1919, un durisimo articulo decia con amargura: “No hay mentira mas vigja
¥ mas persistente y mas hipdcrita que lo que se dice en alabanza de la magistratura
judicial. De continuo se oye y lee que [a justicia es todavia Ia institucién que nos
legaron nuestios abuelos, motivo de justisimo orgulio para nosatros y Gue, a Dios
gracias, estd salva ain, en ¢l naufragio en que antas cosas van en caniiino de
pg{ecer@. Por suparte y en 1925, el poeta Vicente Huidobro en un visceral articulo
criticaba a la Justicia Chilena con los siguientes calificativos: "La Justicia de Chiie'

20 Cha_ries Wiener: Chili & Chiliens. Paris, 1888, p. 373.
21 Revista de Tribunales, afio VI, Santiage, 1-5-1903, N 2. Medidas contra los juecss. Reflexiones
2 gt;e_ suga;re & suspension del juez de Lautaro, decretada por la Corte Suprema.
fnique Romani. Algunas consideracianes sobre nuestr, ind 0 justici i
Chilon, Aaa it e o a administracion de justicia. En Revista

34

_harfa reir, si no hiclera Horar. Lna Justicia que lleva en un platilio de ia balanza (a

verdad y en el otro platillo, un queso. La balanza inclinada del lado det queso.
Nuestra Jusficia es un absceso putrefacto que empesta el aire y hace la atmaéstera
irespirable. Durg e inflexible para los de abajo, blanda y sonriente con los de arriba.
Nuestra Justicia estd podrida y hay que barreria en masa. Judas sentado en el
tribunal después de la Crucifixion, acariciando en su bolsillo las treinta monedas de
su infamia, mientras interroga a un ladrén de gallinas. Una justiciatuenta. Elojo que
mirg a los grandes de la tierra, seltado, lacrado por un peso fuerte y sélo abierto el
otro que se dirige a los pequefios a los débiles” #Finalmente, en 25 de marzo de
1827,y araiz de unafuerie poiémica entre la Corle Supremay el Ejecutive Chileno,
debida a ias medidas de “depuracion” del Poder Judicial decretadas por el
Gohierng, éste tratgba de justificar las expulsiones que habia decretado diciendo
en una de sus notas dirigidas a dicha Corte: “Ademas, el hecho notorio de que por
tan largos afios algunes malos funcionarios judiciales que han sido el azote de las
pobilaciones que han debido soportar su incorrecta administracion de justicia, no
hayan sido removidos ni hayan siquiera recibido de parte de los Tribunales
Superiores la mas leve medida disciplinaria, constituia para el Gobierno una
dolorosa experiencia que le inducia a cuidar preferentemente el giro de las medidas
acordadas." Estas opiniones, escogidas entre muchas otras, y expresadas dentro
de un margen de tiempo muy ampiie (25 afios), nos indican que comenzaba ha
hacerse coiciencia de que el Poder Judicial del periodo posteriora 1891, noestaba
revestido a los atributos que en otros tiempe habia merecido.
Si se recusre nuevamente al material de graficos y cuadros, s posible
desprender algunas otras conclusiones que sirvan de base para una respuesta a
la preguria que Se hizo sobre la falta de comunicacion y de transmision entre las
generaciones. Porsupuesto se trata de salisfacer esta curiosidad utilizando ungran
nimero de antecedentes y considerando todas las variables disponibles. Por
ejemplo: la juventud o vejez del universo de magistrados en servicio durante los
diversos momentos del periodo de cincuenta afios que estamos  abarcando
{(ingresados entre 1875 y 1924},
Asi ocurre, por ejemplo, en nuestra época (1989) en la que, sdlo un
25% de los jueces que estan en funciones ingresaron al peder judicial en 1870 o
antes, mientras gue los otros tres cuartos io ha hecho enfecha posterior. Creemos
que esto indica la existencia de un universo mas joven de Io que en la actuaiidad
se cree y esta juventud podria implicar una ausencia de contactos y trasmisiones
enire generaciones. Para el pericdo que nos interesa (1875-1924), postularemos
que: o estos contactos no se diercn o que esta trasmisién no tuvo lugar debido a
que se produjo un corle entre generaciones entre 1892y 1502 como lo suglerenios
graficos gue acompafiamos.

23 Huidobro, Vicente. Balance patriGtico. Revista Accion N9 4, 8-8-1925. Reproducide por Gongora,
Maria' Ensaye historico sobre la nocidn del Estade en Chile en los siglos XiX y XX. Apéndice 1,
Santiago, Edit. Universitada, 1984. p. 278,

24 Vergara Vicufia, Aquiles. Ibafez, César cricilo. Santiage de Chile)mprenta La Sud América, 1831,
v. L p 218
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referidos g ré%i?:ifsg:iagggsa g:i;%irzfig o ?;“gg:g Sﬁgﬂdz sedesprendende los : : Encontramos, desde una media de 42 afios en 1875, hasta otra de 48
funciones. durante lodo el period ) promedio de los jueces en al terminar nuestro periodo en 1923. Hubo un envejecimiento de seis afios en

’ el periodo en estudio, tuve pocas fluctuaciones. promedio en el lapso que abarca los anos 1892 y 1923 (31 afios), situacion que
significa coexistencia de, por lo menos, dos generaciones en el gjercicio active de
esta magistratura. Elio permitiria, a nuestro juicia, una comunicacion natural entre

Grafico N®4 las mismas generaciones.
Numero de i Se observa también una estabilidad en este promedio de edad
o iro ?jueces durante el fiempo transcurrido entre 1875 y 1892, Histéricamente ello podria
niunciones | explicarse porque, aungue se vivia una etapa de creacion de nuevos juzgados que
K podia implicar un rejuvenecimiento del universo en estudio, eso estaba equilibrado
porlaeleccién de hombresqueya habiantenido experiencia administrativa enotras
. funciones publicas. -
Zed et T e, En carmbio, en el periodo iniciado el afio 1892, la edad promedio cae
o a su nivel mas baio, pues fue sélo de 38,9. Sin duda, esta variacion puede explicarse
zin b T porque ese fue ef afo durante el cual se llevé acabola gxonheracion masiva de los
NS §uscss fy""‘ balmacedistas de toda ja administracion pablica y su reemplazo por gente adicta
= JusGes . al nuevo régimen, la cual era, evidentemente, mucho mds joven que los anteriores.
160+ Esto ultimo gueda muy claro en el gréfico relativo al nimero de jueces ingresados
segun aftos donde hubo dos momentos culminantes: 1888 con 28 ingrescs que
o corresponden a nombramignios hechos para proveer el creciente avmento de
U juzgados hecho por el presidente Balmaceda, y 1892 donde el ingresc se empind
a 68 nuevos funcionarios, suceso inédito hasta entonces €n la vida de Ia
&0 bbb administracion judicial chilena y que, al menos, no se repetiria durante el periodo
- —— - f 0.
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Porlo tanto, el grafico que muestra el nimero de jueces en funciones,
segtin afio, que revela el mismo fendmeno de brusce crecimiento a partir de 1887
¥ que luego sefiala un estancamiento a partir de 1893, debe ser analizado ala luz
de nuevos antecedentes. Por ejemplo, el nimero de funcionarios expulsados,
lbilados o renunciados, cifra que fue especialmente aita desde 1891 cuando se
alcanzé una cantidad de 86 retiros correspondientes a los funcionarios delrégimen
depuesio que fueron exonerados por las nuevas autoridades. Sin embargo lo
importante parece ser la mantencién de una persistente alta tasa de retiros hasta
el afio 1898, periodo enque renunciaron o jubilaror unos 40 por afo. Stobservamos
el nimere de jueces en funciones que sefiala el cuadro respectivo, concluiremos
que el afio 1891 fue exonerado el 40,75% de los jueces en servicio active y que en
los afios siguientes hasta 1898 estas salidas fluctuaron entre el 20,83% en 1892
hasta el 16,17% en 1898. £s decir, que entre fines de 1891 y fines de 1893 fue
expulsado o jubilado y por Io tanto reemplazado, e 80,.86% de todos los funciona-
rios Judiciales, conformando asf toda una nueva administracion de justicia para la
cual no podia servir de ningln contrapese la circunstancia de que permanecieran
en sus cargos algunos respetables altos funcionarios enla Corte Supremalos que,
por ofra parte, estaban muy préximos a jubilar. _

Asf, habra que concluir que 12 comunicacién fue corlada en 1892 por
razones de indele politica y que el grupo funcionario creado por Santa Maria y
Balmaceda, salvo excepciones de aquelios gque lograron dificultosamente su
posterior reincorporacion, fue excluido en absoluto del servicio publico. Un
fendmano comparable sdlo volverd a darse en Chite con motivo de los trastornos
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politicos de 1973. o _
Frente a los dates expuestos, tendremos que inferir que no fue posible
gue fiuyera una conveniente comunicaciéon entrula generacion_e’s deniro d_e la
administracion de fa justicia chilena situacion que, sin duda, tambien se produjo en
ioda [a administracion del Estado. Ello significaba casi comenzar otra véz, préscin-
diendo de toda una experiencia acumulada, de un estiio de trabajo y de una
tradicién y dando pretexto para que surgierar, al cabo de peco tiempo, comentarios
como fos que se reprodujeron en paginas anteriores. En es}e sfenndo, tos carpb:os
preducidos en fa judicatura chilena y en el resto de las :nsﬂgu'ciones araiz det
desenlace de la guerra civil de 1891fueron muy profundos y decisivosy f‘noql.hcaron
totalmente las condiciones en que habria de desarrollarse el poder judiciat y la
adrrinistracion piblica en los afios siguientes.

GraficoN® 8
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4~ 108 MECANISMOS DEL ASCENSO:

En las paginas siguientes se estudiardn las caracteristicas de ia
carrera hecha por el upiverso de jueces en estudio, segin los ascensos y
promociones de que dan cuenta jos respectivos servicios de cada magistrado. Este
andlisis deberé estar referido a lo que ya se ha dicho sobre este conjunfo de
personas enias paginas anterioresy se hara, entodo caso, segun las variables que
se hantomado en cuenta para ta carrera judicial, en especial ia tolalidad de los 25
cargos que, en aguel entonces, comprendia el escalafén judicial. £stos cargos
fueron agrupados en tres categorias o niveles: bajos {1 a 11), medios (1Za21}y
alios (22 a 25).

CuadronN®8

Resumen catrera judicial

Carrera Judicial Primer cargo Uitimo cargo  Cargo més alio

Cargosbajos 478 (77.98%)  220(35.80%) 205 (33,44%)
Cargos medios  125({20,39%)  225{36,70%) 237 (38,66%)
Cargos altos 10( 1,63%)  168(2741%)  171{27,90%)

Del cuadro acompafiade resulia, como era de esperario, ung
proporcign superior a los dos tercios para los que iniciaban su ¢arrera desde un
cargo bajo. Mas significativo, a mi parecer, es ef hecho de que esta proporcion
seguia siendo alfa para los que terminaban su carrera sin haber logrado salirde ese
nivel. Por otra parte, parece también muy normal que asi como hubo muchas
personas en carge bajo como primer escaidn de sy carrera, haya relativamente
pocos (algo més de un cuarto) cuiminando su carrera en un cargo aito (ministre de
la Corte de Apelaciones de Santiage 0 de 1a Corte Supremay. _

Sise observala diferencia porcentual entre los cargos bajos en cuante
primer y Gltimo hombrarmiento, veremos que ésta se eleva sin embargo al 42,09%,
mieniras que en ei caso de los cargos medios, como primera y tifima opcién, esta
diferencia desciende al 16,31%. Para los cargos altos, esta diterencia porcentual
entre principio y final vuelve a elevarse egando al 25,78%.

Mayor equilibric parece-existir en la distribucién dei carge mas alto
ohtenido en la carrera, tanto para los que permanecieron en cargo bajo, medio ¢
alio, proporciones que se acercan 0 separan del tercio aungue con escasd
diferencia (33,44%, 38,66%, 27,90%).
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Cuadro N9 : Analizando los diferentes cargos que se consideraron podemos ob-v-,
Car oo servar gue no siempre ia puerta de ingreso al poder judicial era alguno de 108 tres ‘~.j:;\_-.
gos carrera judicial; N° de personas por cargo® grados o emplecs creados para servir este objeto: el primero de ellos, era e _
Cargo Judi . ] prgmotor fzs_cal‘ que comg primer cargo estuvo ccupado por el 19,6% del total del
g clal  Primercargo  Ultimocargo  Cargo més alto universo, migntras que, como Ultimo empleo, fue ocupado solo por &1 8,2% y como

grado mas alto en foda la carrera, por apenas el 4,4%. El segundo de estos cargos
eraelde secretario judicial, peldano que parecia el mas natural paraingresar a esta

; 120 50 27
3 1 ? 1 1 carrera, aunque sélo aparece acupado porun 12,6% como primera opcién cayende
4 5 6 4 a un 0,5% como Ultima opcidn y también 2 un 0,5% como opcidn mas alta; nos
5 o 0 g parece que esta escasa preferencia se debe & que no fueron considerados en et
6 o 0 b universc de jueces a aquellas que permanecieron durante toda una vida activa en
: 7 0 4 4 el cargo de secretario judicial, opeién que para muchos fue interesante debido a que
: 8 0 0 0 iba unida a fos cargos de notario y conservador de bienes raices. Latercera puerta
! 9 77 0 1] de ingreso a la judicatura y, sin duda la mas usada, resulid ser el nombramiento
10 200 3 3 como juez de sir_nple departamento que aparece sequn nuestros dat_os ocupado por
11 a4 17 125 el 32,6% del universo en el momento de iniciar la carrera, pero bajando al 19,1 al
12 15 39 41 terminar ésta. Esto querria decir que, pese a ser s6lo un gradoe para iniciar dicha
13 5 52 55 carrera, hupo una quin{a parte de los jueces gue no logrd remontario con ia
14 12 4 4 correspondiente frustracién en la mayoria de los casos. Camo posicién mas altaen
15 15 la carrera, aparece éste también con un 20,6%, similar al indicado como de térming

b
w
o
o
i
|
no
[

de la misma.
Respecto a los cargos de nivel medio, s6lo queremos destacar el de

. i 5 @

18 15 1 1 ministro de corte Qe apelacienes de provincia. Sus resultados parecerian ser jos

19 o 82 100 esperados pues s6lo alcanza a un 2,6% como primer cargo, pero iego se empina

: 20 2 0 0 hasta un 15% como 1ltimo cargo y a un 16,3% como el mas alto entoda ka carrera.
21 3 2 3 Finalmente, acercandose a la cumbre de la vida judicial, encontramos

29 2 3 4 los cargos de ministre de la Coite de Apelaciones de Santiago el cual, como primer

o 7 10 7 empleo corresponde s61o al 1,14%, pero que sube &l 8,6% come tltimo y al 9,6%

o4 ] 53 59 como cargo mas alte. Lo mismo para el de ministro de la Corte Suprema en ¢l cual

25 0 ;g 75 encontramos, como primera opcion a sélo el 0,16% hasta el 12,2% o laoctava parte

30 del universo escogido como ultime nombramiento. La misma propercion aparece

Totat 513 €OMo cargo mas aito.
613 613 Es degir, que en el universe en estudio, a medida de que se avanzaen

los cargos del escalafén, como era de esperario, vadisminuyendo 1a proporcion en
que se lograron las expectativas. Un 34% terminaron como jueces letrados, tanto
de simple departamento, como de capital de provincia ¢ asiento de corle; un 23,8%
lo hize como ministro de corte de apelaciones tanto de provincia como de Santiago,
y un 12,2% en el cargo mds alfo correspondiente a la Corte Suprema. Por [o tanto,
al parecer se habria dado un final perfecto y equitibrado si alendemos a que
nomalmente la pirdmide en foda la administracion publica, debla ser una
conhstruccion donde las categorias mas altas se encontraban en su angosta

23 Los cargos comesponden a los siaus { !
05 ¢ _ o los siglientes ndmeros: 1 Promotor fiscal, 2 oro spi
piblice. 4 juez de indies. 5 fuez militar. 6 juez de! rabajo, 7 juez de menirecs!-_lrggsgzadzef:g:s: ' ouspide.

Veremos, con todo, que esta aparente perfeccion no lo fue fanto si se

cuanlia. 9, secretario judicia, 10 juez de simp! j i

¢ i - . ple departamento. 11 juez de ca in

wantia. 9. ] ; ] pitaf de provingia. 12 : : i

gd‘ mciius dac i;s:e;::ig; tcr:r;n? dJ:’e;a c{; .a:e\‘fchn?s_ 14 secratario corte de apetaciones. 15 relator ia analiza bajo otros aspectos. Esto, porque lo dicho hasta ahora respecto a carrera

Corle Suprema. 21 Secretario id, 22 fiacal idmzigi:i?ﬁ?tge ggnfﬁfi""%?e pravincia, 20 relator judicial no ha pasado de ser una descripcion del universo que tenemos en estudio,
pelaciones de Santiage. 24 sin eonfrontar los datos con ias diferentes variables consideradas en esie trabajo.

ministre Corte Suprema. 25, Presidente id.

42
43



Porlotanto, entos parrafos siguientes, ser isi i

introduciendo nuevos y difergntes pu;:oesédr;uizll? misencomplica este sramen.
velocidag Resulta muy revelador'seguir este andlisis con e! estudio de la
ocidad de 12 carrera hecha por los jueces que componen este universo. Se trat
de aprox:marsg a la idea de o que realmente pudo ser una carrera éxitosa N
fracasada, segtinet punto de vista de la mayoro menor rapidez de la misma Desdo
luego_, estamos ponscientes de gue, para aproximarse a dicha idea no b:ista coe
estudiar la vefoc:dad en si misina, ya que con este método conocere;nos unmg orr]
0 menor vérgcgo de cambios, pero no especificamente la mecanica de las }r,o~
mociones. Sin embargo y por ofra parte, una mayor velocidad en los canﬁl:?ios
pargce ser, al menos, una condicion necesaria para rastrear las promociones au
pud:ero:j ocurn; fa lentitud o inmovilidad en ia carrera es. en cambio condf(g i
Necesaria y suficiente para establecer el estancamiento dé ia misma. ’ o

Cuadro N2 10

Velocidad carrera judicial

Cargosfafios N¢ Jueces %
Velocidad baja 243 54,0
(1 cargo cada 2 6 m4s afios) ’
Velocidad media 142 31,6
{1 cargo cada 1 6 2 afios)
Velocidad aiia 65

(1 cada un afio o menos) 1
Total 450 ' 100,0

o Este cuadro muestra uno de los aspectos de | i

Judrglal, reterido a que era un sisterna lento de F;:romocionzs{?ﬁg{;agug?a!sa :: r;z::
sentido, por lo demas, fueron siempre muy abundantes. Aunque se sabe de
algupag personas que optaron por permanecer en aigin punto alejade de la
_Repuhhca movidosporproblemas personales, es evidente que lainmensa mavorfa '
ingress al es_lgalag?g para hacer un programa de vida profesional. ’

) . lamoien es frecuente en esa época en i
intervencion de elementos extra legales o iIts:_t,]ahfsgJ enel rﬁggg;;n?cljusleozizegsc:z

44

que ho eran, por supuesto, ni el mérito ni el esfuerzopersonal. Asi lo han sefialado
casitodes los autores que se hanocupado de esle tema expresando que, antes que
los posibles merecimientos del candidate, eran mas bien los iazos de sangre, de
amistad o de cempadrazgo, los gue se consideraban. Afirmaciones de esta
naturaleza han servido en algunos casos para justificar fracasos y estancamienios
profesionales aue a lo mejor se debieron a falta de detes de los afectades. Peroen
otros han contenido una tremenda verdad que iimportantes testiges han corrobo-
rado numerosas veces.®

Creemos que hay 'dos ¢ tres variables que pueden ayudar a obtener
una explicacidn. La primera, es el grado de urbanizacidn de la comuna de
nacimiento de los miembros de este universo. La sequnds, relaciones de paren-
tesco y carrera judicial. La tercera y ditima que se examinard es la referida a la
perenencia o simpatia por un partido politico come sistema de infiuencias en favor
de una carrera. Esta dltima parece derivar su importancia del régimen parfamen-
fario implantado en Chile a partir de septiembre de 1881 debido a que erade la
esencia de este sistema la preponderancia de los partides politicos.

Cuadro N 11

Niveles de permanencia en cargos y grado de urbanizacion
de la comuna de nacimiento

Tiempo Utbanizacién baja {eampos aldea)
permanencia 38 casos
en cargo™ Carge beajo Cargo medio Carge alte
-de 107 15,79 42,1t 78,95
11% & 50% 3158 3947 5,26
51% a 80% 13,15 7,89 1316
91% al00% 38,48 10,53 263
Totales 100,00 100,00 100,00
Urbanizacién media y Concepoign-Taicahuana
...... SO __m._Zﬁ%,nasns '
—de 10% 12,92 34,21 74,81
1% a 50% 3421 3382 19,83
51% a 90% 14,29 20,89 3,01
91% al0d% 31,38 11.28 2,25
Totales 100,00 100,00 100,00
Urbanizacidn alta (Stgo. y Valpo.-Vifa del Mar)
146 casos
-de 10% 32,88 32,89 65,07
H% a 50% 31,80 28,75 17,80
51% a 90% 8,22 23,28 13,70
91% at00% 2740 15,08 343
Tolzles 100,00 100,00 100,00

28 Aquiles Vergara Vicuia, miristro de justicia en 1927, y a quien hemos citads en otros pariafos,
decia a proposio de fa "depuracion” judicial iniciada en febrere de ese afio que cuando se
estudiaba Ja lista de los funcionarios que habrian de ser despedidoes de sus cargos se encontré
"asediade pot los patientes, los amiges, los comeligionarnios de estos caballeros, concitados en
su defensa, como se astila en Chile cuande soplan vientos de sancion o cesantia™ Vergara
Vieuna, Aquiles, op ¢it. v. 1, p. 190,

27 Porcentaje del total del iempo de la carrera de los magistrados
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El cuadro anterior contiene al algunas comprobaciones de interés para
la explicacion, Un 39,48%, porcentaje muy alto, de los jueces provenientes de
aldeas o nacidos en el campo, tendian a gstar en cargos bajos durante todo et
tierpe de sus respectivas carreras, proporcidn que subia al 52,63% de los jueces
de esta calidad que permanecian en cargos bajos mds del 60% del tiempe de su
carrera. Esta (itima alta proporcion bajaba al 45 87% para los nacidos en ciudades
intermedias y Concepcion, y al 35,62% para los nacidos en Santiago ¢ en
Valparaiso. La mismatendencia puede cbservarse ala permanengcia en cargo alto,
puesto que una alta proposcion {78,85%) de los jueces nacidos en comunade baja
urbanizacién lograba permanecer en é! sélo un 10% o menos de su tiempofotal; en
cambic, estz proporcién bajaba (74,819%) para los eriundos de ciudades interme-
diasy Concepcidn, yllegaba a un nivel aunmenor (65,07%), para 10s que provenian
de Santiago ¢ Valparaiso, Es decir, que a mayor grado de urbanizacién de ia
comuna de pacimiento, mayor proporcicn del fempo de su carrera en cargo alto ¥
mener propercion del mismo en cargo bajo v a la inversa.

Contodo, estos datos parecen sdlo sefialar unatendencia general, no
cempletamente concluyente puesto que estd determinada por las circunstancias
concretas de muchos cases individuales. Recordaremos aca el caso del sefior
Robustiano Vera Diaz, nacido en Ceinco (ex Departamento de Caupolican), y que
nunca ascendié mas alld de su cargo de promofor fiscal en lo criminal de Santiago,
cargo en ef cual permanecic desde 1876 a 1807, fecha de su jubilacidn. Sin
embargo, era un jurista de nota, autor de innumerables obras de derecho y que
habfa sido nombrado miembro de 14 instituciones juridicas de importancia en
Europa y Estados Unidos, México, Brasil y Argentina. Habria sido un notable
ministre de fa Cosrle Suprema. Este ejemplo, que parece catzar muy bien con las
anteriores conclusiones, debe ser contrastado con el del sefior Enrique’ Foster
Recabarren también nacide en el campo, aungue en el fundo San Luis de
Paredones (ex Departamento de Santa Cruz de Colchagua), que pertenecia a su
padre Julio Mulford Foster. Elio no le impidid llegar a ser Presidente de la Corte
Suprema de Justicia en 1910,

Por lo tanio, para lograr conclusicnes mas sclidas, serd preciso
trabajar otras varables como las que enuncidbamos en parrafos anteriores. De
ellas, examinaremos las relaciones de parentesco y su posible incidencia en la
carrera judicial, analizando lag de aquellos magistrados  que habian tenido una
carrera répida.

De acuerdo aeste, escogimos los que nunca estuvieronen el nivel bajo
sino que comenzaron con un carge alto (8 jueces), o desde un cargo medio (39
magistrados). Sinembargo, habiaque considerar que algunos de ellos como los tan
conocidos nombres de Manue! Montt Torres, Alejandro Reyes Cotapos, Francisco
Vargas Fontecilly, José Victorino Lastarria, Gregotio Vicior Amunategui Aldunate,
Alvarg Covarrubias Ortdzar y Belisario Prats Pérez, pertenecieron alajudicatura de
la segunda mitad det siglo X1X, épeca en gue un ndmero reducido de persenas

debia turnarse en todes los oficios piblicos, dedicando su vida af servicie del
Estado.

Estolos habiallevado aejercer, debido ala no existencia dg incompati-
biiidades, los cargos judiciales, los de congresista, ministro de Estado e incluso &l
de presidente de Ja Repiiblica como fue el caso de Manuet Monit. Sin duda que
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estas personas tenian relaciones de amistad y pare_n?esc‘o con casi toda fa “¢élite”
dirigente, pero se trataba de un época enque el servicio _pubﬁcg eraunacargayun
compromiso que ellos lo asumian como una obllgaclgn ingludible, Por 1o tanto, no
se trataba de una “carrera” administrativa como medic de prosperar o de ganarse
la vida. No tiene sentido, por lo tanto, incluir a estos persongjes en e cuacfro de
influencias y parentescos, aun cuando ellos pudiercn, en el ocaso de sus wdgs ¥
cuando los tiempos habian evolucionado, influir en faver de sus deudos 0 amigos
los que s tenfan puesta su mira en una carrera personal gue aspiraban fuese
rios En la primera categoria debe también ser inc!uido el seﬁqr German
Riesco Errazuriz, fiscal de la Corte Suprema, senafiory Presidente de Chile en 1801
aungue ingresd a la judicatura en un Cargo medio en 1880, Otros' casos, menos
conacidos, como los de los sefiores Javier Angel Flguerr'aa. Larrain, congres._lsta,
ministro de Estado y candidato a la presidencia de 1a Republica en 19j 5 y Aniceto
Vergara Albano, diputado, senador, ministro de Estado y diplomdtice, entran
ién en gsa categoria. : ]
tame Sin dud% que todas aquellas persohas, por la i'mponapcaa de su
contribucién a la “cosa piblica”, estaban siempre en ta primera lista de los
servidores a los cuales se echaba mano para llenar cargos elevados en la
judicatura. Es evidente gue en aguella época, un trqslado aun cargo ef Ia. Qorte
Suprema, desde ofra actividad diferente, no era cuestionado ni t'ampooo mgmﬂc,a_ba
un ascenso muy anbelado. Aungue todas estas personas tenian un qolor pohtjco
conocido, debido precisamente a las actividades que antes de ser juez habian
realizado, no pueden, sin embargo, ser medidas por tos canones que entraron en
boga durante ei periodo parlamentario. Cuando hablamos Fie relamoneg dle
parentesco, de amistad o de partido politico, nos estamos refiriendo a la posibie
promocién por esta via, aprovechando tales influencias, enuna época enque ya
¢l recluiamiento para la judicatura no se hacia sobre la pase Qe_ proba_dos pero
escasos servidores plblicos dispuestos a abordar gualqurer actividad, sino sobre
un naciente profesionalismo y gspecializacién derivada del ascenso de puevo;
sectores sociales y de una masa de peblacion que hastael terger tarcio d_el swg[o )Q _
habia permanecido al margen o con unapresencia muy reducida enlavida pablica

chilena.
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Cuadro N2 12

Cuadros de parentesco e influenclag?

Congresista Juez Funcionario Ministro
. alio™ de Estado
Astorguiza Libano, José b 4
Baniga Espinoza, Luis X X
Bernales Manchedio, Joss® X X .
Bianchi Valenzuela, Humberts X X %
Burgos Melo, Romilic X
Carvajal Arrieta, David X
Castiflo Vicuita, Eduarde* X X
Cruz Labarca, Elias X
Cruz Quintanilla, Luis David X X
Dpnoso Vildbsola, Elezzar X
Figueroa Lagos, Exequiel X X
Herrera Alcazar, Juan 6. X

Huidobro Luco, Raman®
Larenas Larenas, Alfredo X
Larrain Zafiarie, ignacio
Mac lver Ovalle, Malcom
Novoa Sepiiiveda, Carlos A.
Palma Guzman, Gabrie*
Reyes Solar, Ricarde
Risopatrén Argomeds, V.
Rivas Mufioz, Isidro
Saavedra Varas, Abe!
Salinas Letelier, Joss

Silva Cotapos, Guillermo
Tricco Franzani, Humberio
Valdés Morel, Miguel Lujs
Varas Herrera, Carlos

MM MM MM B MW

X

. - .
Habia side ¢ mismo congresista, alto funcionario, minfstra de Estado a todos estos carges a la vez

28 Seincluyen en este cuadre las funcionarios judiciales que ingresaron al nivel medio a al nivel alto
¥ que estaban en funciones despuds da 1910, En cuanlo al parentesco v a las infuencias, se
fefi_eren & la relacién que, en tal sentido, twvo cada juez nombrade con miembros del :
|u§tctura. i85 altas funciones o los ministros de estado. oengreso. ia

28 Director de Servicio, Sushsecratario, Intendente, Gobernador, Embajadar
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Etcuadio anterior parece indicar solamente una coincidencia, es decir,

que el funcionario judicial incluido en él tenia también parientes cercanos que

habian sido o que efan congresistas, funcionarios altos, miembros de los tribunales
supericres de justicia o ministros de Estado. Pero esto no dejaba, sin embargoe, de
ser una coincidencia significativa frente al hecho de que entre aquelios que no
gozabande semejantes relaciones se dieron, precisamente, los que solian ingresar
por los cargo bajos y debian sufrir una carrera lenta y sin grandes expectativas.
Aunque esta coincidenciad no implica necesariamente que tales relaciones fuesen
siempre determinantes en la mayor 0 menor rapidez 0 en ef mayor o menor éxito
de la carrera judicial, siempre guedaba presente €} ¢onvencimiento. ¢ la idea
generalizada de que |la pertenencia a una familia distinguida que disfrufaba de esta
clase de parientes, tenia mayores posibilidades de proporcionar asus vastagos una
mejor colocacion, y esta suposicién permanece incluso en nuestros dias,

Contodo, me parece indispensable confirmar estos resultados exami-
nando los que aparecen de la observacion de la variable partido politico.
Aprovechando que se conoce la filiacidn ¢ simpatfa politica de un nimero
importante de los magistrados de nuestro universo, se han realizado alguncs
célculos. Pero antes de mostrarios, deseo entrar en el detalle de aigunes casos
individizales que hacen presente lariguezay, al mismo tiempo, refatividad de dichas
relaciones. Por ejemplo, al jubilar en noviembre de 1926 ¢l sefior Manuet Antonio
Godomar, la prensa comentaba que éste habia sido juez del departamento de
Coelemu durante treinta y seis afios sin haber sido nunca trasladade ni cambiado
de aquella sede judicial. Se daba como razén ef hecho de que el sefior Godomar
no habia querido nunca acercarse a ningdn pantido politico o a personas influyentes
dentro del gobierno, del Ministerio de Justicia o de ta propia Corte Suprema, razén
por la cual habfa quedado absolutamente olvidado y relegado en aquel lugar del
pafs durante ¥res décadas y media. sin embargo, y en el extremo opuesto, se
enguentra el case del sefior Bonifacio Correa, juez del departamento de lllapel,
migmbre activo del partido Conservador, hermane de dos diputados del mismo
Partido, pero que fue suspendido més de una vez por la Corte acusado de
intervencidn electoraf®, y que fue victima de un intento de asesinato por parie de
sus adversarics politicos quienes, al parecer, no encontraban una manera mengs
viclenta para deshacerse de tan prepotente magistrado. El hecho es, sin embargo,
que dicho sefier Correa permanecié tambign treinta y seis afios al frente del mismo
{uzgado v sélo salid empujado por la "depuracion” que hizo el Gabinete de Febrero
de 1927.

30 El Sur de Concepcidn, 11-5-1908, informaba que ef juez de [llapet sefor Correa, del partide
Conservador, habia side suspenddo temporalments de sus funciones por denuncias de
intervencion electoral,
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Aparte del caso anterior y a semejanza de éste, sobran los ejempios
de presencia y activismo poiftico por parte de aigunos jueces que sin embargo
mantuvieron una larga permanencia en cargos de poca importancia. El 21 de
noviembre de 1920 fallecid en Pisagua el juez de aguel Departamento Carlos
Roberio Larraguibet. Dos dias més tarde, et diario “El Luchador” de esa poblacion
publicd una cronica diciendo: “Su muerte no s¢lc ha causado hondo pesar en su
familia que hoy s¢ ve privada de su sostén, sinc también en la colectividad
coalicionistade lalocalidad a la cual dedicd sus mejores aclividades sirviéndolacon
bastante decisién”® Mucho mas al sur, en Lebu, el diario de esa iocaligad
denunciabaen 1803 ai juez sefior Joseé Francisco Cruzat en los siguientes términos:
“Hoy continda el juez radical poniendo sus influencias al servicio de sus partidarios
y se le ve continuamente en [os corrillos de la Plaza de Armas fraguando planes que
de seguro van dirigidos contra {as personas de nuestros correligionarios y aliados
como medio de frustrar el volo popular que repudia a los perfurbadores del orden
social.® Més espectacular fodavia, fue fa destitucion def sefior Viclor Contreras
Lira, Juez de Traiguén, el 10 de octubre de 1889, la que fue provocada por una
especie de levantamiento de ios vecinos quienes io hicieron renunciar ante el
ministro envisita enviado por la Corte de Apelaciones de Concepcion. Unperiddico
local, con aires de escandalo, anunciaba que “ef juez clerical de Traiguén” habia
sido obligado a renunciar por ¢l vecindaric agregando gue habia contado "en sus
primeros tiempos con una subvencidn de su partido”™ y que “crela hacer proséiitos
haciende en su casa un saién de lectura y tertulia politica™®

Quizd si el caso més buliado fue la prision y destierro del pais del sefior
Felipe Santiago Urzida Astaburuaga, presidente de ia Corte de Apelaciones de
Santiago, hecho ocurrido en febrero de 1927, Este se encontraba conociende en
cardcter de minisiro visitador del proceso gue, contra lgnacio Ugarte Ovalle director
de 1a Oficina de Especies Vaigoradas, se seguia por defraudacién al Fisco. Este
proceso gue fuve mucha notoriedad come para motivar un ministro en visilg, se
llevaba, sin embargo, con suma lentitud ia que era atribuida por muchos a la
circunstancia de ser, tanto el juez come el reo, miembros del partido Conservador.
El céiebre Gabinete de Febrero, llevado de su celo “depurador”, decidic tomar
presos ianto al reo como al juez, pero llevando & cabo esta accidn mediante
procedimientos tan exageradamende liegales gue provocaron un grave condiicto
con la Corte Suprema comoe veremos mas adelante.

3t E} Luchador, Pisagua, 23-11-1620
32  Eilebu, 22-2-1803
33 El Traiguén, 14-10-189%
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Sin duda se trata de 6asos exiremos aunque no intr_ecugn!e& ia
mayoria de los jueces del periodo parian?entario guardaron ias aparuepc;a{sﬁc?trigg
fus el cast del de L.os Andes, Joseé Antonio Ma{doqes, elcu a} pertenecia fx a o
Radicat aungue militaba en €l “con aitura de mir_as " og dech, sintorcer : :;;:cia
ta justicia cuando juzgaba a sus oponentes pohncps._Otros, peseaquep erienecs
abierta u ocultamente a aiguno de los partidos principales que exsstlande t?t o
$poca, solo hacian acto de presencia en ellos cuando se tratabaI edgmen o
influencias para fograr un ascense, como muchas veces la prensa o
ableﬂamenteéara cuantilicar este problema, se hizo una distribucion pof patrj;dg
politico de aquelios magistrados respecio de 108 cu(aze_s cor‘lstaba su simpatl
militancia en alguno de ellos, resultando el cuadro siguiente:

Cuadro N213

Jueces y pertenencia a partidos politicos™

NQ o& L

Conservador 31 g,gg
Liberal 27 24,78
Liberal democratico 28 5,31
Nacional & 17,70
Radicai 2 0’88
Demderata 1 ,

Total 113 300,00

Este grupo de 113 rmagistrados® con filiacion politica pub_lica c‘onsw

tuye poco menos del 20% (18,27%) del total dgl un:\;eis?dirzoessit:gécgsn:(rjnrﬁir;
i fizar sobre eltola .
revelador gue, aunque no permile genera e
i ] Zlist chsiante, creemos que s pos
conclusiones sujetas a nuevo analists. No X
piantear algunas hipétesis al respecto, comenz'ando por sefialar qL:e ht?:?f gg:
preferencias claramenie marcadas enire 10§ jueces f?spenc;gwaadzin ef vk
i it ia, eran el co ,

opciones politicas que, por orden de mayoria, | _ !
clgmocrétiso o balmacedista y el liberal. Amayor distancia se encontrapa e; ng;gg
radical, Mas lejos atin, ¢l nacional o “montt varista” y, casi sin presencia, e:p

Demaocrata.

mparcial, Los Andes, 20-7 y 3-8-1911. ] ) ) L .
gg E!als ffentes usadas son convenciones y programas de partidos & informaciones de periodicos qu

i } ada en el texto.
t tas biografias que apateceran en la obra anuncm ) )
) EZ 3'52?;2;& que?uede notarse entre este nmero total de jueces con prefﬁgen:;asi ii!l#;z({;:ﬂg
y ¢ total que aparece en ¢l siguiente cuadre (78), se debe a gue enel seg::hager e oot
magistrados con filiacion politica conosida y cuya carrera fue cortada p

dentro del tiempo gue abarca esta investigacion, .
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_ Tomando en cuenta que los partidos liberal, liberal democrafico y
naciohal se fusionaron a principios de la década de 1930, latendencia liberaltendria
una mayaria absoluta en la preferencia de estos magistrados. Pero en el periodo
par[gamentario que nos ocupa, debido a fas continuas alianzas y rupturas entre
partidos para formar mayorias parlamentarias, esta preferencia por e! partido
conservador, en primer lugar, parece muy elocuente, en especial si se la confronta
cenlas conclusiones a que se Hlegd en paginas anteriores respecto ala preferencia
por fa educacién religiosa tanto en Santiago como en Valparaiso. Se presta,
también, a diversas consideraciones el menor nimero de preferencias por el
panido radical, colectividad politica que, como es sabido, en su Convencién
inaugurada en Santiago el 31 de diciembre de 1905 habia terminado aprobando el
programa socialista planteado por la tendencia que dirigia Valentin Letelier.

En todo caso, en las primeras décadas del siglo XX estaba con-
g:luyenc!o una época que se caracterizd porque las divisiones polilicas no eran
ideclogicas. Hasta 1905, era normal que la casi totalidad de los paridos que
aparecen en el cuadro anterior como los preferidos porlos jueces, notuviesenentre
ellos ninguna discrepancia ideoidgica fundamental. Como lo recordaba Guillermo
Subercaseaux en 1918: “; Cudl s entonces 1a filosofia del movimiento evolutivo
Que opsran ¢ pretenden operar los conservadores, liberales y radicales de Chile?
(Ddnde estd lo que los conservadores conservan y lcs fiberales y radicales
rgforman?’“? Solamente ¢! Partido Radical, como dijimos antes, y con [a resisten-
cia de muchos de sus miembros, habfa iniclado desde principio de siglo una
evolucion hacia nuevos planteamientos ideoldgicos. Lo mismo puede decirse del
Partido Demdcrata, nacido en 1887, el cual habia planteado posiciones e ideas
novgdosas, pero que sdio contd con un representante en el universo. de estos
magistrados; se trataba de Virgilio Morales Vivanco, mas tarde diputado, senador
y ministro de Tierras y Colenizacién de fa breve Repitlica Socialista de 1932,
pramotor fiscat del departamento de Cafiete desde el 12 de junio de 1906, fue
separado de su cargo dieciseis afios mAs tarde sin mayores explicaciones, seglin
decreto 401 de 29 de marzo de 1922, del cual fomoé nota el 8 de abyil siguiente la
Carte de Apelaciones de Concepcion en su libro de acuerdos.® Au ngue ho hubo
mayores razones, podemos suponerlas, sobre todo, frente a acuerdos similares
re_c_aldos en diputados electos pero no confirmados per la Cémara debido g su
militancia en el nuevo Partido Obrero Socialista creade en1912. Porio tanto yaen
el gécada de 1910, la afirmacion de Subercaseaux habia perdido vigencia: yera
_ewr':lente una ideologizacion de la vida politica chilena, fendmeno frente al cual la
judicatura respondié atrincherandose en una posicion conservadora que fluye
claramente de los cuadros expuestos.

37 Guiligrmo Subercaseaux. Los ideales nacionalistas ante el doctrinarisme de nuestros partidos
28 pMoht:oos histéricos. Sanfiago, Imp. Universitaria, 1918, p. 5 y ss.
emoria def Ministerio de Justicia: 1921-23. p. 31, Gorle de Apelaciones de Concepcidn: Li
Acuerdas, 1920-22. p. 245. pa: Lbrode
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Los partidos pelfticos preferidos por los magistrados, mayoritaria-
mente propendian a fa mantencidn del status existente o, cuande menos, a una
evolucion moderada y pausada de las estructuras sociales, economicas y politicas
de la Republica. Esto permitia dar un caracter muy conservador a fas instituciones
judiciales y a su modo de operar, por jo cual puede entenderse gue s uno de sus
miembros adgheria a ideas que parecfan discrepar con este “modus operandi”, no
podia continuar perteneciendo g esta comunidad tan cerrada en simisma, y eso fue
lo que ogurric con el sehior Morales Vivanco. Esta situacién, asimisme, debia poner
obstaculos a cualquiera modificacién profunda o imporiante en la estructura del
poder judicial como fas que citamos antes y se venian pidiende desde principios del
siglo.

A causa de todo esto que se ha expresado, muchos pensaban que era
indispensable que se llevara a cabo una reforma del poder judicial luege de
franscurridos freinta afios de ia intervencién politica de 1892. Asi lo entendié en
fehrero de 1927 el gobierno det enfonces corongl Carlos bahez quien inicid una
"depuracion” dentro de diche poder. El diagnostico det ministro de :Justicia del
nuevo régimen, sefior Aquites Vergara Vicufia no podia ser nas desolador.

“Pocos servicios del Estado necesitaban mas de la atencion del
Gobierno, que nuestra administracion de justicia. Varios eran los factores, que,
agravados por el correr de los afios, sin fuerza de reaccidn propia, y contands con
la paciencia nacional, habian creado una pesada atmdsfera de lenidad y hasta de
impureza alrededor de la magistratura, doblegada a los intereses de la politica, pero
soberbia y encastillada en sus relaciones con los demas poderes del Estado”™ Y
luego agregaba: “La intervencion de los partidos politicos y grupos parlamentarios
en la formacion de las ternas en ei Consejo de Esiado, habfa determinado a la vez
que un habito funesto, un tinte de banderias para la judicatura, demostrando con
ello, que s6ip los influjos politicos y sociales o os servicios a un pariide, 0 a sus
feligreses esclarecidos, constituian el cartabon de méritos, y, portanto, las mejores

expectativas de una brillante carrera™ ®

Mo obstante y pese atan buenos propdsitos, en aquella ocasion, como
en ofras, la laber reformadora no pasé mas alld de la expulsion, no siempre
justificada y usando métodos ilegales, de un grupo reducido de jueces y ministros
de corte*. Estos actos, fueren acompafiados por algunas modificaciories de forma
que no atacaran a fondo el problema de la judicatura chilena. -

Frente a este andlisis cualitativo, nos parece imporiante hacer una
confrentacién con los datos que arroja el procesamiento de los antecedentes que
se contienen en [as respectivas biografias, comparandolos con este problema de
la pertenencia a un partido politico.

39 Vergara Vicuna, Aquiles: op. cit. vel. |, p. 171 ¥ 85,
40 La expusidn se materializé mediante el decreto OD709 da 24-3-1927
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Cuadro N¥ 14

Niveles de permanencia en cargos y pertenencia a paitido politico

Tiempo de permanencia P. Conservadar P. Radical
en cargo %* y Liberaf y Demdéerata
Cargo  Cargo Cargo Carge Cargo Cargo B
bajo medio aito bajo medio alto

—de 10% 38,33 30,00 4833 2222 5555 04,44

de 10% a 50% 33,34 40,00 2334 2222 5,55 5,56

51% a 90% 10,00 18,67 20,00 0,00 16,68 0,00

81% &100% 18,33 13,33 8.33 55,56 22,22 0,00
Totales 100,00 100,00 106,00 106,00 100,00 100,00

N? de personas {80) {6y (60} (18) {18} {18}

* Porcentaje del total del tiempe de la camera de los magisbadas.
* Agrupados los partidos fiberal, fiberal democratico y naclonal, unidos mdés tarde en un sélo partido.

Este cuadro merece muchos comentarios. Desde luego el nimero
total de jueces a los cuales se aplice este caleulo: sesenta para el grupo uno que
corresponde a los que ya durante la década de 1920 fueron llamados partidos de
derecha y sdlo dieciocho para los del grupe dos que desde la misma época
comenzarian a serflamados parlides de izquierda. Aungue setrata séiodel total de
magistrados respecio de los cuales se conoce su preferencia politica, sin incluir
a los que habian interrumpido su carrera judicial | reifero que con ellos se dispone
de un numero respeatable de datos o cual permite elaborar hiptesis plausibles y
capaces de orientar conciusiones. Por eso, llama al atencién el que sean abmuma-
doramenie muchos mas los del grupo uhe que los del grupo dos, y estimo que esta
diferencia numérica no puede deberse a ia casualidad sino que inicia una
diferenciacion que supone unalendenciaconfirmada mediante elanatisis delresto
deios datos condenidos en dicho cuadro. De ser esto asi, se verificaria enladécada
de 1920, [a mantencidon ¢ permanencia de unfuerte espiritu conservador dentro de
este poder del Estado gue lo que haria impermeable a las variaciones de i3
evolucion de una Nacién que era politicamente muy desarrollada y cuyos demds
poderes estaban refiejando dicha evolucién. Una primera conclusion importante
parece ser la de la larga permanencia en cargo bajo para los jueces del grupo dos
los cualies en una proporcién muy superior a la mitad del total estudiado (55,56%),
debigron permanecer en {ales niveles duranie todo el tiempo de su carrera (100%).
Una situacion inversa se dio para los del grupo uno los que, et una mayoria, aun
mas aplastante {71,687%), s6io debieron permangcer en cargos bajos menos de la
mitad del tiempo de su carrera.

tIna segunda consecuencia que se deriva del cuadro N2 14, y que
afirma esta discriminacién, es que la permanencia de jueces perfenecientes al
grupo dos en cargos medios y altes, se reducia a una brevisima estadia para la
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. mayoriade eflo, menos del 10% deltotal deltiempo de la carrera de aquellos pocos

jueces del grupo dos (94,44%;) que lograban liegar hasta el nivel més alto en ef
escalaién judicial. Este mismo grupe, ademas, sufria un proceso inverso cuando se
trataba de la ictalidad de su carrera judicial, puesto que aungue un 55,56% debia
soportar, Come ya vimos, una inmovilidad completa sin posibitidad de ascenso
desde un cargo bajo, esta situacion bajaba al 22,22% cuando se trataba de cargos
medios y desaparecia completamente cuando se trataba de cargos aftes. En
resumen, larga permanencia en cargos. bajos y breve estadia en cargos alios,
cuando estos lograban ser alcanzados.

Una tercera conclusién fluye de observar jos exiremos del cuadre
anterior, Un nimero alto de jueces del grupo uno (71,67%) estuvo menos de la
mitad del tiempo de su carrera en un cargo bajo, mientras que esta proporcion
descendia at 44 ,44% para los del grupo dos. Siguiendo en los mismos extremos,
ninguno {0,00%} de los que pertenecian al grupo dos logré estar mas de la mitad
de su carrera en un ¢argo alto, mientras que esta proporcion subid at 28 33% para
iog del grupo uho.

Para confirmar lo anterior, se hizo ofra ohservacion usando el método
de “andlisis discriminante candnico” en base a dos grupas de variables cuantitati-
vas: porcentaie del tiempo de la carrera en los distintos niveles bajo, medio vy alto,
y tiempo real de dicha carrera en los mismos niveles, intentando clasificar
unicamente 1a variable partido politico en base a las variables cuaniifativas ardes
expresadas, Como se sabe, el “anélisis discriminanie candnico” trata de encontrar
una combinacion de las variables o ejes cuantitativos que resuman la informacion
de éstasy, al mismo tiempo, maximicen tavariacion entre las categorfas que induce
la variable de clasificacion, en este caso partide politice.

En ei grupo de jueces que estamos considerande (78], es posible
encontrar tres posibles valores para pastido politico que son: Conservador, Liberal
y Radical. Si la duracién de la carrera en los diferentes niveles guarda alguna
relacidn con el partido politico en que militaban ¢ con ¢l que simpatizaban esos
magistrados, deberia ser posibie encontrar una combinacién de fas variables
cuantitativas que representan el tiempo de la carrera en los diferentes niveles
haciendo mas evidenie esta relacion. Esta nueva variable podria ser, en un caso
hipotético, el promedio enfre el porcentaje de tiempo en que el funcionario
permanecid en cargo alio y medio indicando por ejempio, que los jueces radicales
pasaron menor porcentaje de dicho tiemps de su carrera en cargos altos y medios
en comparacién con los jueces liberales y conservadores los cuales presentan un
valor mayor de ese promedio gue ios primeros.

E# "andlisis discriminante candnico”, pues, busca la combinacién entre
los ejes cuantitativos (tiempo o porcentaje en los distintos niveles} que mejor
separen 10s grupos que define 1a variable cualitativa {partido politico). Ef primer eje
canénico representa la maxima variacidn entre las categorias. El segundo lo sigue
en imporiancia en cuanto a variacién entre categorias y asf sucesivamente.

El examen s hizo para dos grupos de variables cuantitativas: PA, PM
y PB que son los porcentajes enque los jueces estuvieron en cada nivel de cargos
o emplecs; TA, TM y TB que son los tiempos en afios en que los jueces estuvieron
también en cada uno de los mistmos niveles. En ambos casos presentaremos los
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dos primercs ejes candnicos {Cany Can 2). : Grafico N® 11
En el examen hecho a los porcentajes de [a carrera, encontramos al
primer eje candnico correlacionado en 0.81 con ¢l porcentaje del tiempo de ia Analisis del numero de afto en cada
carrera en nivel bak y correlacionado en -0,85 con el mism¢ porcentaje en cargos i2eie nivel, segun partido politico
altos. En otras palabras, a madida que el porcentaje en cargos bajos aumenta, Canbnico
también aumerita ei valor del primer eje canbnico y a medida que el tiempo en
cargos alto aumenta, los valores del primer eje candnico disminuyen. Comp
podemos observar en e grafico los jueces ubicados en la parte superiorobtuvigron
porcentajes mayores de [a carrera en cargos bajos y Jos ubicados en la parte 2 X o
. inferior, tuvieron porcentajes mayores del iempe de & carrera en ¢argos altos, x x X
Pedemos ver en el gréfico jueces radicales con mayor acumulacidon de porcentaje Cargos ¢ 1
de tiempo de su carrera en carges bajos v, por otro lado, un grupo de jueces Altos X o e R At &
conservadores y Hiberales con baja acumulacion de porcentajes encargos bajos y, 0 : X Libersies
por ende, con alta acurmulacién en cargos altos. Esio nos permite afirmar que hay Lo * o | ® Rificales
i
1
|
i

R

. < [Consary,

una tendencia de 103 jueces radicales a permanecer en cargos bajos y una facilidad -1 4
para sus colegas conservadores y iberales para acceder a los cargos altes.

Ei segundo eje candnico, esta cotrelacionado en §,38 con el porcen- 2t e L
taje del tiempo de i3 carrera en cargos medios. Sin embargo, esta comrelacionado .
negativamente con la permanencia en cargos bajos y alios lo cual implica una -3 * T : ¥ T ' i
contaminacion que dificulta la interpretacion, ya gue un valor pequefio en el 2 15 - &0 BS 8 P{ 5 .z
segundo eje candnico esta igualando el porcentaje de tiempo de permanencia en B
cargos bajos y altos.
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* Muchas de las observaciones estin sobrepuestas en los graficos 10 y 11. Ver asimismo nota det
grafico anterior,

Grafico N? 10

Elsegundo caso ha sido el mds exitoso, como veremos acontinuacion,
Analisis de l0s porcentajes de tiempo en cuanto a la diferenciacién por partido politico. En este caso, las variables
19 0o en cada nivel, segun partido politico cuantitativas son TA, TMy T8 (el tiempo en afios que los jueces permanecieron en
Canbaico fos distintos niveles). El primer eje candnico estd muy correlacionado con el iempo
en cargos altos, mas de 0,89. Sobre este eje vemos a os jueces radicales con

ISR valores muy pequefios, es decir, éstos permanecian muy poco iempo en cargos
* altos. Por otro lado, este mismo eje tiene una correlacién de -0,31 con el tiempo en
cargos bajos lo cual impiica que a menores valores del primer gje candnico el ti_e'mpo
051 ¢ " de permanencia en cargos bajos es mayor. Sin embargo esta ditima correlacion es

T e T I

¢ [; """"" pequefia. ) )
Bajos O 7T X . X x» % [ © Consery. El segundo eje candnico estd corretacionado en 0,88 con eftiempo en
P [ ¢ Rudicales cargos medios. Fn este eje los jueces radicales se acumulan en valores mas altos;
t
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sin embargo vemos una barrera de jueces conservadores y liberales enlos valores
5 més altos de este segundo eje. £ grafico globalmente muesta que los jueces
ey X xo fiberales y conservadores s¢ acumulan en los valores mas altos del primero y
-2 segundo ejes candnicos {tiempo en cargos altos y medios respectivamente} y fos
" jueces radicales enuna zona mascercana a los valores menores de estos dos gjes
(hacia la izquierda y abgjo)*"

41 Tanto los gralicos Nes 10 y 11, como el lexto explicativo del "analisis discriminante canbnica”, se
deben al ingeniero matematico scfior Sebastian de Ramon gulen colabord con el suscrito en ef
prasente analisis estadistico y en olros que han side expuestos en esta obra. Agradezco también

* La linea punteada esta colocada sdlo para subrayar los resullados. iz colaboracion det sefior Gustavo Riveros, estudiante de ingenieria, quien asimismo, colabord en
algunos de dichos analisis y cleulos.
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5.- UN FRUSTRANTE EPILOGO:

Estas conclusiones parecen mas reveladoras que las proporcionadas
por otros cruzamientos de datos que se han examinado antes. Me parece pasibie
sestener, porlotanto, que existio un grado alte de discriminacién en et poderjudicial
durante el tiempo a que se refiere este estudio y que las afirmaciones hechas en
el curso de este trabajo deben ser entendidas 3 1a luz de estas comprobaciones.

' Estefendmeno tomé muchafuerza a partir dei término de la guerra civil
de 1891 porque el proceso de reestructuracién judicial resultg, a parecer, en
beneficio de los grupos poiiticos mas conservadores, tifiendo a la judicatura con
este cardcter,

Sin embargo, treinta y seis ahos mas tarde se presenié una opor-
tunidad para cambiarias cosas. Ei gobiernoinstaurade enfebrerode 1927 dijo tener
el propdsito de reformar fa justicia chilena debido al consenso Jue existia respecto
asuineficacia, decadenciay corrupcion. Sin embargo, el procedimiento usado para
sancionar al ministro sefior Urzda, bnstal e ilegal, no podia sino distraer a fa opinign
publica del verdadero problema que estaba en juego, transformando este proceso
en una querella entre Ejecutivo y ta Corte Suprema por la permanencia o la
remocién de aigunos funcionarios. Planteado asi  kos sucesos debian derivar en
una serie de gestiones e intervenciones de aftos personajes que procuraban
obtener una salida amigable a esta situacion. _

La Corte Suprema se dividié en dos bandos. El primero estaba dirigido
por su presidente sefior Javier Angel Figueroa Larrain y contaba con los ministros
sehores Manuel Conés, Alejandro Bezanilla, Antonio Maria de la Fuente y Luig
David Cruz. El segundo, estaba dirigido por los ministros sefiores Ricardo Anguita,
Dagoberto L.agos, Moisés Vargas, German Alcérreca y José Astorquiza quienes
visitaron al Ministro de Justicia y, junto con &1, confeccionaron una lista de los
ministros y jueces que debian ser exonerados. La lista fue enviada al presidente de
la Corte afin de que tomara las medidas contra elios que el Gobigrno requeria. Pero,
considerando que ef sefior Figueroa no procedia con la celeridad que el Ministro de
Justicia estimaba necesaria, se dicté un decreto el 24 de marzo de aquel afio
declarande vacantes los cargos que ejercian cinco ministros de cortes de apefa-
ciones y trece jueces letrados de mayor cuantia,

Frente a esta situacién, el Presidente de la Corte Suprema trato de
asumir una actitud enérgica en defensa de la independencia del poder judiciat y de
rechazo a medidas que, aunque seglin muchos, parecian ser convenientes para un
mejoramiento de los servicios judiciales, habian sido impuestas por procedimientos
& 10das luces ilegales. Sin duda que debido a esta actitud, tanto el Presidente de
la Corte como Jos ministros gue (o respaldaban, adquirieron una estatura pobiica
como hacia mucho tiempo ningln miembro del Poder Judicial habia logrado en el

cirunstancias merecian proporcionarle. Tanto porque la mayorpane_de Ips jueces
guardé cuipable silencio, como porque muchos de 10s funcionarics judiciales
vetados por el gobigmo eran verdaderamente acreeqores a la sancion. iguglmente
parece que habia muchos otros que tambiénia mereciany sin embargp rio figl:Jr.a-ron
en esas lisias. Lademora del sehor Figuerca Larrain en tomaruna actitud definitiva,
dio alas al Gobierno y ai ministro del Interior, coronel Carlos lbaﬁ?z. para Ile\{ar a
cabo sus procedimientos mas agresivos. Eran meses en que habia mucho mieqo
en la poblacién def pais debido a los allanamiem‘os, prisiones, to.rturas ¥ demas
atropellos que el goblerno imponia a sus opositores. Log _r]"lagzst{a‘dos de los
tribunales, en su mayoria, tenfan temor de adoptar una posjzmon'dgmdtda fren%e a
este sistematico atropelio y cobardemente guardarcn sﬂepcm. £l lnico quevt rato Qe
actuar fue el ministre de la Corte de Apelaciones de Santiago sefior Horacio Hevia
i 3 su gesto también con la deportacion. o
auien page Nogobstante. ¢l gobierno, después de haber obrado "manu r‘mh?a‘n'
contra tanta gente, no pudo o no quisc coronar sy acc?én frente al pod_er judicial
haciendo una reforma de verdad. Es efectivo que se iusmarqn algunos juzgados,
se modificaron los limites jurisdiccionales de otros, desapareqe ron los promo?o res
fiscales y se hicieron economias en este servicio. Los pa_mdar:os de at_quel Gobiernc
aseguran que las auloridades, en unién del sefior chargo Anguita, nombrado
presidente de g Corte Suprema en reemplazo det SE:'f_ior Figueroa, s aboc:-:aron a
lz tarea de hacer desaparecer log favoritismos politicos en los nombramientos
judiciales logrando asi una verdadera “purificacién™ en los procesos de nombra-
miento de nueves jueces. o
Si esto fue asi ¢ sdlo se realizaron mejoras “cosmeaticas” es lo'que
pretendemos realizar €n una segunda parte que traiara sobr:e ‘la judicatura chilena
integrada por los magistrados que ingresaron a este servicio entre el segundo
semestre de 1824 y el primero de 1870.

pais. Sin embargo, ¢l Gobiemo respondié ordenando ia expulsién del sefior
Figueroa de Chile mientras jos cuatro ministros que lo apoyaban, sefiores Corés,
Bezanilla, de ia Fuente y Cruz, debieron presentar las renuncias de sus cargos en
un gesto que también ha realzado su memoria,

Con todo, este final dramatico no tuve toda la grandeza que las
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