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A continuacién, elaboramos propuestas normativas concretas para regular el medio
ambiente y la naturaleza en la nueva Constitucién. Algunas de estas normativas seran parte
del capitulo de derechos fundamentales y otras del capitulo especial de medio ambiente.
En todo caso, debe evidentemente existir consistencia entre todas ellas.

Se consideran normas del capitulo de medio ambiente las siguientes: la declaraciéon de la
relacion indisoluble del ser humano con la naturaleza, las disposiciones de cambio climético,
los principios ambientales, el desarrollo sustentable, los deberes y las clausulas especiales
de proteccion.

En las tablas de este texto, se considera una columna con la norma propuesta (a la izquierda)
y otras normas de derecho nacional y/o comparado (a la derecha).

PRIMERA PARTE: NORMAS EN MATERIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

DERECHO AMBIENTAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL

La doctrina nacional coincide que la Constitucién actual establece una garantia limitada sélo
a la hipétesis de contaminacién y cuando, ademas, estd en juego la vida. Por otra parte,
existe consenso en que la férmula més adecuada es la usada hoy a nivel internacional,
consistente en el “derecho a un ambiente sano”. La cual se puede reforzar con una vision
mas ecoldgica agregando “y ecolégicamente equilibrado”, férmula que también es usada
ampliamente a nivel comparado. Por dltimo, se debe mencionar que la Asamblea General
de la ONU dict6é recientemente una resoluciéon reconociendo “el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano”.!

1 Asamblea General de la ONU, Resolucién 76 de 26 de julio de 2022.




Con respecto al derecho fundamental al medio ambiente, se propone:

La Constitucion asegura
/garantiza a todas las
personas:

“XX. El derecho a wun
ambiente sano y
ecolégicamente

equilibrado.”

Si no se acepta
“ecolégicamente equilibrado”
se sugiere el texto de la ONU:
“El derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y
sostenible”.

Francia:
Art. 1.-Toda persona tiene el derecho de vivir en un
ambiente equilibrado y respetuoso con la salud;

Portugal:

Art. 66. 1. Todos tienen derecho a un medio ambiente
humano, salubre y ecolégicamente equilibrado y el deber
de defenderlo.

Brasil:

Art. 225. Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente ecolégicamente equilibrado, que es un bien
publico para el uso del pueblo y es esencial para una vida
sana, y tanto el Gobierno como la comunidad tienen el
deber de defender y preservar [el medio ambiente] para
presentes y futuras generaciones (...);

Costa Rica:

Art. 50. (...) Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano v ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado.

México:
Art. 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar...

Noruega:

Art. 112. Todas las personas tienen derecho a disfrutar de
un ambiente que asegure la salud y a un ambiente natural
cuya capacidad productiva y diversidad sean
preservadas.

Colombia:
Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.

DEBERES DE TODA PERSONA

Se considera fundamental incorporar deberes claros en materia ambiental, tanto del Estado
como del resto de los actores de la sociedad. El problema de la constitucion actual es que no
incluye deberes exigibles por parte del Estado ni deberes ciudadanos en materia ambiental.




Por ejemplo, en materia de deberes ciudadanos, en Francia se considera el deber de tomar
parte en la preservacion y “mejora” (restauracion) del medio ambiente; el deber de prevenir
dafios ambientales; y si ocurren estos dafios, el deber de contribuir a su reparaciéon. En
Portugal, se considera el deber de toda persona de “defender” el medio ambiente.

Asi, junto con el derecho fundamental, se plantea la necesidad de vincular la garantia con
deberes especificos. Para ello, introducir una “Y” y agregar los siguientes deberes:

“Y el deber de proteger, y | Francia:

tomar parte en la preservacion | Art. 2.- Toda persona tiene el deber de tomar parte en
y mejora del medio ambiente; | la preservacion y mejora del medio ambiente.

prevenir dafios ambientales; y | Art. 3.- Toda persona debe, en las condiciones definidas
si ocurren estos danos, el de | por la Ley, prevenir los perjuicios que provoque en el
contribuir a su reparacion”. medio ambiente o, en su defecto, delimitar sus
consecuencias.

Art. 4.- Toda persona debe contribuir a la reparaciéon de
los dafios que causa al medio ambiente, en las
condiciones definidas por la ley.

Art. 95. Son deberes de la persona y del ciudadano: 8.
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano.

Uruguay:

Art. 47. La proteccion del medio ambiente es de interés
general. Las personas deberan abstenerse de cualquier
acto que cause depredacién, destruccion o
contaminaciéon graves al medio ambiente. La ley
reglamentara esta disposicién y podrd prever sanciones
para los transgresores (...).

Espana :
Art. 45°n° 1. Todos (...) el deber de conservarlo.

RELACION DE LAS GARANTIAS AMBIENTALES CON AQUELLAS DE ORDEN
ECONOMICO

En cuanto a la relacién de las garantias ambientales con aquéllas de orden econémico, se
propone lo siguiente:

A.- Respecto a la cldusula de restriccion de derechos y libertades para proteger el medio
ambiente (inciso segundo del articulo 19 n°8) se puede mantener, pero eliminando el
requisito de especificidad actualmente establecido, dado que impide en la practica el
ejercicio de esta potestad por la autoridad administrativa cuando es necesario, exigiendo
que sea la ley la que especifique la medida a aplicar. Asi se propone la siguiente redaccion:




Articulo 19 n° 8 inciso 2° Constituciéon de Chile
“La ley podra establecer | “La ley podréd establecer restricciones espeeifieas al
restricciones al ejercicio de | ejercicio de determinados derechos o libertades para
determinados  derechos o | proteger el ambiente”.
libertades para proteger el
ambiente”.

B.- En cuanto al derecho de propiedad, se recomienda hacer referencia expresa a su funcion
ecoldgica y eliminar las disposiciones relativas a la propiedad sobre el derecho de
aprovechamiento de aguas y la concesién minera. Estas tltimas disposiciones son tnicas a
nivel comparado constitucional y no se justifica su mantencién, entendiendo que es la ley la
que define la regulaciéon de las concesiones de dominio publico. En cuanto a la funcién
ecologica de la propiedad privada, se mencionan algunas disposiciones comparadas

equivalentes.

En la norma de la propiedad: Se
propone eliminar los incisos
que consagran la propiedad
privada de la concesién minera
y de los derechos de
aprovechamiento de aguas. Esta
eliminacién es consistente con lo
que se dispondra en materia de
Custodia  Puablica de la
Naturaleza.

Art. 19 N°24 Constitucion de Chile

Inciso noveno: El dominio del titular sobre su
concesion minera esta protegido por la garantia
constitucional de que trata este namero.

Inciso undécimo: Los derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la
propiedad sobre ellos;

A su vez, respecto a la funcién
ecolégica de la propiedad, se
propone agregar a la garantia de
la propiedad lo siguiente:

“Solo la ley puede establecer el
modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella
y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su
funcién social y ecolégica”.

Art. 19 N°24, inciso segundo Constitucién de Chile

Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién
social. Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacién, la seguridad nacional, la
utilidad y la salubridad ptublicas y la conservacion
del patrimonio ambiental.

Colombia

Art. 58, inciso 2: La propiedad es una funcién social
que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica.




C.- En relacién con el derecho a adquirir toda clase de bienes o el derecho a la propiedad, se
considera necesario establecer algtin limite expreso en torno a la propiedad sobre bienes
naturales, en el sentido que tanto el dominio puablico como la propiedad privada sobre
dichos bienes no es absoluta, sino que obedece a “un interés puablico” y se encuentra
esencialmente sujeta a la custodia ptblica de la naturaleza, como se vera mas adelante. Si
en la propuesta de nueva Constitucion se decide garantizar el mismo derecho contemplado
en el articulo 19 n° 23 (derecho a la propiedad) se propone hacer referencia expresa a la
custodia publica como limite al dominio puablico y la propiedad privada de los bienes
naturales.

Se propone hacer una remisién | Articulo 19 N°23

expresa a la Custodia Publica | La libertad para adquirir el dominio de toda clase de
de la naturaleza en la norma | bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho
del derecho a la propiedad comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a
la Nacién toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin
perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta
Constitucion.

Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el
interés nacional puede establecer limitaciones o
requisitos para la adquisiciéon del dominio de algunos
bienes;

DOMINIO PUBLICO

Respecto a cudles bienes o elementos de la naturaleza deben ser declarados de dominio
publico en la constitucion, se sugiere mantener los minerales y agregar: el mar territorial, su
fondo marino y playas de la zona costera; las aguas y sus cauces; los glaciares; y los demds
que determine la ley.

Se proponen el siguiente texto normativo:

Chile

“El Estado tiene el dominio de | Art. 19 N°24 Inciso sexto: El Estado tiene el dominio
los minerales (...). Son | absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
también bienes publicos, el | todas las minas (...)

mar territorial, su fondo
marino y playas de la zona | Brasil:

costera; las aguas y sus cauces; | Art. 20. Los siguientes espacios constituyen propiedad
los glaciares; y los demas que | de ]a Unién: V. Recursos naturales de la plataforma
determine la ley.” continental y de la zona econémica exclusiva.

Colombia:
Art. 63. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las




tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Art. 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

Paraguay:

Art. 112. Del dominio del estado. Corresponde al
Estado el dominio de los hidrocarburos, minerales
solidos, liquidos y gaseosos que se encuentre en estado
natural en el territorio de la Republica, con excepcion
de las sustancias pétreas, terrosas y calcéreas.

El Estado podrd otorgar concesiones a personas o
empresas publicas o privadas, mixtas, nacionales o
extranjeras, para la prospeccién, la exploracién, la
investigacion, el cateo o la explotacion de yacimientos,
por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econémico que contemple
los intereses del Estado, los de los concesionarios y los
de los propietarios que pudieran resultar afectados.

Pera:

Art.7°. A. (...) El Estado promueve el manejo sostenible
del agua, el cual se reconoce como un recurso natural
esencial y como tal, constituye un bien puablico y
patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e
imprescriptible.

Art. 66.- Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se
fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Art. 73. Los bienes de dominio ptblico son inalienables
e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden
ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econémico.

Costa Rica:

Art. 121. 14. No podran salir definitivamente del
dominio del Estado: a. Las fuerzas que puedan
obtenerse de las aguas del dominio publico en el
territorio nacional; b. Los yacimientos de carbén, las
fuentes y depositos de petrdleo, y cualesquiera otras
sustancias hidrocarburadas, asi como los depésitos de




minerales radioactivos existentes en el territorio
nacional; c. Los servicios inaldmbricos.

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y c)
anteriores s6lo podran ser explotados por la
administracion publica o por particulares, de acuerdo
con la ley o mediante concesion especial otorgada por
tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y
estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa.

Espana:

Art.132.2. Son bienes de dominio publico estatal los que
determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdémica y la plataforma
continental.

Portugal:

Art. 84. 1. Pertenecen al dominio publico: a. Las aguas
territoriales con sus lechos y fondos marinos contiguos,
asi como los lagos, lagunas y cursos de aguas
navegables o fluctuables, con sus respectivos lechos; c.
Los yacimientos minerales, los manantiales de aguas
mineromedicinales, las cavidades naturales
subterrdneas existentes en el subsuelo, con excepciéon
de las rocas, tierras comunes y otros materiales
habitualmente usados en la construccion; f. Otros
bienes clasificados como tales por la ley.

DERECHOS DE ACCESO COMO DERECHOS FUNDAMENTALES AMBIENTALES

A su vez, se considera apropiado agregar como garantia constitucional, los llamados
“derechos de acceso”: a la informacién ambiental, a la participacién ciudadana y a la justicia
ambiental (consagrados en el Acuerdo de Escazti). Con respecto a los derechos de acceso, se
propone la siguiente norma:

Francia:
Art. 7.- Toda persona tiene el derecho, en las

La Constitucion | condiciones y los limites definidos por la Ley, de

asegura/garantiza a todas las
personas:

acceder a informaciones relativas al medio ambiente en
poder de las autoridades publicas y de participar en la
elaboraciéon de las decisiones publicas que tengan

“XX. El derecho, en las | incidencia sobre el medio ambiente.
condiciones y los limites

definidos por la Ley, de | Brasil:

acceder a informaciones




relativas al medio ambiente en
poder de las autoridades
publicas y de participar en la
elaboracion de las decisiones
publicas que tengan
incidencia sobre el medio

Art 5. Todos son iguales ante la ley, sin ninguna
distinciéon, garantizando a los brasilefos y a los
extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad de los
derechos a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la
seguridad y a la prioridad, en los siguientes términos:
XIV. El acceso a la informacién estd garantizado para

ambiente.” todos, protegiendo la confidencialidad de las fuentes

cuando sea necesario para el ejercicio profesional;
XXXIII. todos tienen derecho a recibir de 6rganos
puablicos informaciones de interés particular, o de
interés colectivo o general, dicha informacién sera
facilitada en el plazo sefialado en la ley, bajo pena de
responsabilidad, a excepcién de informacién cuya
reserva sea esencial a la seguridad de la sociedad y del
Estado (...).

El derecho de acceso a la
justicia ambiental se propone
regularlo en la norma sobre la
accion __ constitucional de
proteccion.

Noruega:

Art. 112 inciso 2°. Para salvaguardar su derecho de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo precedente, los
ciudadanos tienen derecho a recibir informacién sobre
el estado del entorno natural y sobre los efectos de
cualquier invasion a la naturaleza que se planee o que
haya comenzado.

DERECHO AL AGUA Y SANEAMIENTO COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Finalmente, se sugiere garantizar el derecho humano al agua y saneamiento como un
derecho fundamental, en linea con el desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos, la reciente reforma al Cédigo de Aguas (2022) y la Ley Marco de Cambio
Climético. De estas normas se deduce que este derecho fundamental se relaciona
directamente con la proteccién de las fuentes de agua. Por ello se propone agregar esta
proteccién en la norma constitucional.

La Constituciéon | En Chile:

asegura/ garantiza/reconoce )
CODIGO DE AGUAS articulo 5° inciso 4% “Se

X.- El acceso al agua y |reconoce el acceso al agua y saneamiento como un
saneamiento como un derecho | derecho humano, esencial e irrenunciable, que debe
humano, esencial e | ser garantizado por el Estado.”

irrenunciable, indispensable

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

Planes Estratégicos de recursos hidricos en cuenca;
Art. 13 “Un plan para hacer frente a las necesidades
presentes y futuras de recursos hidricos con

para una vida humana digna.

El derecho al agua implica el
derecho de cada uno a disponer
de agua suficiente, saludable,




aceptable, fisicamente accesible y | preferencia en el consumo humano y la conservacién

asequible para su uso personal y | y preservacion de la naturaleza. “
doméstico.

CODIGO DE AGUAS art. 5° inciso 34 sefiala: “Para
Siempre prevalecera el ejercicio | estos efectos, se entenderdan comprendidas bajo el
del derecho humano al agua y | interés publico las acciones que ejecute la autoridad
para la preservacion | para resguardar el consumo humano y el
ecosistémica. saneamiento, la preservacién ecosistémica, la
disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad
acuifera y, en general, aquellas destinadas a
promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad
en los usos productivos de las aguas.”

Meéxico:

Articulo 4 (...) Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.

ACCION CONSTITUCIONAL

La doctrina nacional coincide en los avances que el recurso de proteccion ha permitido en
la protecciéon ambiental, sobre todo desde el 2018 en que se consolida la tendencia de
proteger ecosistemas (como los humedales) aunque se mantiene siempre la visién
antropocéntrica. Por otra parte, se advierte que no existe razén alguna para exigir en esta
accion probar ilegalidad y no “ilegalidad o arbitrariedad” como en las demés garantias
constitucionales. Es mas, existiendo pocas normas ambientales en Chile y un amplio margen
de discrecionalidad, conviene permitir la arbitrariedad como requisito suficiente de la
accion de proteccion ambiental. De la misma manera, no se justifica exigir que se ejerza la
acciéon contra “sujeto determinado” y se sugiere aplicar la regla general de las demas
garantias constitucionales. En cuanto al plazo, se propone que sea considerado a nivel
constitucional y no como ocurre en la actualidad (autoacordado de la Corte Suprema)
estableciendo la propia norma que el plazo sélo se contabiliza a partir del término de los
efectos negativos sobre el medio ambiente del acto u omision impugnado (tesis del agravio
permanente).

Finalmente, en materia de legitimacion activa, resulta necesario adaptar la norma
constitucional (“el afectado”) de manera que reconozca el cardcter colectivo o difuso del
conflicto ambiental. Se propone, establecer una legitimacién activa amplia de manera que




cualquiera pueda interponer la accién (como en Portugal, Brasil, Colombia, etc.) o, al menos,
las ONG en representaciéon de la ciudadania y el medio ambiente, 0 una Defensoria del

Pueblo en materia ambiental.

Recurso de protecciéon
ambiental/accién

constitucional: Se propone la
siguiente  norma (inciso

segundo):

“Respecto al medio ambiente
y otros intereses difusos y/o
colectivos, incluyendo el de
las generaciones futuras, la
acciéon podra ser interpuesta
por cualquier persona natural,
las organizaciones no
gubernamentales que trabajen
en la proteccion del medio
ambiente y la Defensoria del
Pueblo. El plazo para
interponer esta accion se
renovara dia a dia, si los
efectos negativos en el
ambiente y/o calidad de vida,
se mantienen.”

Paraguay:

Articulo 38. Del derecho a la defensa de los intereses
difusos. Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas
medidas para la defensa del ambiente, de la integridad
del héabitat, de la salubridad ptblica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros
que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la
comunidad y hagan relaciéon con la calidad de vida y
con el patrimonio colectivo.

Portugal:

Art. 52. Derecho de peticién y Accién popular.

1. Todos los ciudadanos tendran derecho a presentar,
individual o colectivamente, a los 6rganos de soberania
u 6rganos de autogobierno de las Regiones auténomas
0 a cualquier autoridad, peticiones, exposiciones,
reclamaciones o quejas para la defensa de sus derechos,
de la Constitucién y de las leyes o del interés general;
asi como el derecho de ser informados, del resultado de
su consideracion, dentro de un razonable periodo de
tiempo.

2. La ley regulara los términos bajo los cuales peticiones
conjuntas a la Asamblea de la Republica y a las
asambleas legislativas de las Regiones autébnomas seran
objeto de consideracion en sesion plenaria.

3. Todos tienen el derecho a ejercer la accién popular,
incluyendo el derecho a recurrir por la compensaciéon
apropiada para las partes agraviadas, en los casos y
términos establecidos por la ley, bien personalmente o
por medio de asociaciones que apoyen la defensa de los
intereses en cuestion.

Colombia:

Art. 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares.
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Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dafo inferido a los derechos e intereses
colectivos.

Argentina:

Art. 43.- “Podran interponer esta accién contra
cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor
del pueblo y las asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacién.”

SEGUNDA PARTE: CAPITULO ESPECIFICO

RELACION INDISOLUBLE DEL SER HUMANO CON LA NATURALEZA

Se propone iniciar el capitulo de medio ambiente con una declaracién de la relacion
indisoluble del ser humano con la naturaleza, con el objeto de enfatizar la dependencia de
la sociedad humana de los equilibrios naturales y la necesidad de respetar los limites

planetarios.

“El ser humano vive en una
relacion indisoluble con Ila
naturaleza, formando con ella
un conjunto inseparable. De
esta relacion emanan los
diversos deberes que tanto el

Estado como todas las
personas tienen con su
preservacion, conservacion,

proteccién y restauracion.”

Colombia:

Art. 80. El Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciéon,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Brasil:

Art. 225 inciso 2° n° 1°. Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico: I- preservar e
restaurar os processos ecolégicos esenciais.

CAMBIO CLIMATICO

Se sugiere incorporar una cldusula especial sobre el cambio climatico, con la finalidad de
destacar la urgencia en el tema y que todos, Estados y ciudadanos, debemos contribuir a la
mitigacion a nivel global y a la adaptacion a nivel local. La novedad de la norma no debiera
estar s6lo en esta declaracién politica, sino que, también, en introducir el estdndar de la
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transiciéon justa hacia una economia carbono-neutral. Se propone el siguiente texto
normativo:

Tanez

Preambulo. “(...) y siendo conscientes de la necesidad
de contribuir a la proteccion del clima y la
conservaciéon del medioambiente de forma que
garantice la sostenibilidad de nuestros recursos
naturales y la continuidad de una vida segura para las
proximas generaciones (...)".

Art. 45 inc. 1° El Estado garantizara el derecho a un
medioambiente limpio y equilibrado y contribuira a la
preservacion del clima.

“Es deber del Estado asumir la
urgencia climatica y contribuir
a la mitigacién a nivel global y
a la adaptacion a nivel local. El
Estado debera velar por una
transicion justa hacia wuna
economia carbono-neutral.”

DESARROLLO SOSTENIBLE

Es importante advertir que, a nivel comparado, varias constituciones han consagrado el
desarrollo sostenible como meta, a veces haciendo referencia a los tres pilares de este
concepto y a veces también haciendo alusién a las generaciones futuras. Se propone
incorporar el desarrollo sostenible como un objetivo, haciendo referencia a sus tres pilares,
ambiental, econémico y social. Pero agregando un estindar mas robusto de
sustentabilidad al exigir que la conciliacion de los tres pilares que la componen debe
garantizar que el uso de la naturaleza se haga salvaguardando la capacidad de renovacién
de los ecosistemas asociados.

Por otra parte, se propone una norma muy moderna que impone un estdndar ambiental a
todas las politicas ptublicas relacionadas a medio ambiente. Asi, tal como ocurre en las
constituciones de Francia y Portugal, se deberia establecer que el Estado, por medio de sus
organismos y con la participacién de los ciudadanos, debe integrar objetivos ambientales
en las diferentes politicas de dambito sectorial (como la forestal, energética, minera, fiscal,
etc.)

Se propone la siguiente norma:

“Las politicas publicas deben

promover el desarrollo
sostenible, buscando la
conciliacién entre la

proteccién y mejora del medio
ambiente, la justicia vy
progreso social y el desarrollo
econdmico, teniendo siempre
presente a las generaciones
futuras. Se debera, ademas,
conciliar que el
aprovechamiento racional de

Francia

Art. 6: “Las politicas publicas deben promover un
desarrollo sostenible. A este efecto conciliardn la
proteccién y la mejora del medio ambiente, el desarrollo
econémico y el progreso social.”

Portugal:

Art. 66, n° 2. “Para asegurar el derecho al medio
ambiente, en el marco de un desarrollo sostenible,
incumbe al Estado, por medio de organismos propios
con la vinculacion y la participacion de los
ciudadanos:...”
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los elementos de la naturaleza
se haga salvaguardando Ila
capacidad de renovacién de
los ecosistemas asociados.”

Portugal

Art. 66 n° 2 letra d. Promover el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, salvaguardando su
capacidad de renovacién y la estabilidad ecoldgica con
respeto al principio de solidaridad entre generaciones;

Suiza

Art. 73. Desarrollo sostenible: La federaciéon y los
cantones estdn comprometidos a establecer una durable
relaciéon balanceada entre la naturaleza,
particularmente su capacidad para regenerarse y su uso
por el ser humano.

Luxemburgo

Art. 11bis.- El Estado garantiza la proteccién del medio
ambiente humano y natural, trabajando por el
establecimiento de un equilibrio duradero entre la
conservacion de la naturaleza, en particular su
capacidad de renovacién, y la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Espafia

Art. 45 n° 2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en
la inexcusable solidaridad colectiva.

PRINCIPIOS AMBIENTALES

A nivel comparado, varias constituciones han consagrado principios en materia ambiental,
como los siguientes: principios preventivo y precautorio, contaminador-pagador y
responsabilidad ambiental (civil, penal y administrativa). Se sugiere incorporarlos
expresamente. Lo mismo respecto de principios mas nuevos, como la justicia ambiental y
climética, el principio de no regresién y el principio pro-natura o pro-ambiente. Se

propone la siguiente norma:

“XX.- Son principios para la
proteccion del medio
ambiente, entre otros que
considera esta Constitucion,
los principios preventivo y

Precautorio:

Francia

Art. 5.- Cuando la realizacion de un dafio, aunque sea
incierto de acuerdo con los conocimientos cientificos,
pudiera afectar de manera grave e irreversible al medio
ambiente, las autoridades publicas vigilardn, en
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precautorio, contaminador-
pagador, la justicia ambiental
y climatica, el principio de no
regresion y el principio pro-
ambiente”.

aplicacion del principio de precaucién y en el &mbito de
sus competencias, la aplicacién de procedimientos de
evaluacion del riesgo y de adopcion de medidas
provisionales y proporcionadas a fin de prevenir la
realizacion del dafio.

“Sin perjuicio de las sanciones
penales y administrativas,
todo dafo ambiental debera
ser reparado o compensado
materialmente, si es
irreparable.

Espafia

Art. 45 n° 3. Para quienes violen lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la ley fije, se
estableceran sanciones penales o0, en su caso,
administrativas, asi como la obligaciéon de reparar el
dafio causado.

EDUCACION, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
A nivel comparado, existen varias Constituciones que -con razén- han reconocido que, para
la protecciéon del ambiente y la lucha contra los efectos del cambio climatico, es necesario

contar con una poblacién educada en el tema, informada y que quiera participar.

A su vez, Francia ha incluido una moderna norma que impone estdndares a la investigacion

e innovacién que se haga en el pais. Sugerimos incorporar esta norma.

“La educacién debera incluir
el respeto al medio ambiente.”

Francia:

Art. 8.- La educacién y la formacién ambiental deben
contribuir al ejercicio de los derechos y deberes
definidos en la presente Carta.

En Portugal:
Art. 66 letra g)Promover la educacién ambiental y el
respeto por los valores del ambiente;

En Colombia:

Articulo 79. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines.

“La  investigacion y la
innovaciéon deben concurrir a
la preservacion y a la mejora
del medio ambiente”.

Idéntico a Francia.
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DEBERES DEL ESTADO Y CLAUSULAS DE ESPECIAL PROTECCION

Se considera fundamental incorporar deberes claros en materia ambiental, tanto del Estado
como del resto de los actores de la sociedad. El problema de la constitucién actual es que no
incluye deberes exigibles por parte del Estado ni deberes ciudadanos en materia ambiental.

Mas arriba ya nos detuvimos en los deberes de todos.

En cuanto a los deberes del Estado, se propone consagrar la Custodia Pablica de la
naturaleza (una adaptacion de la doctrina norteamericana del public trust).2

Ademas, proponemos establecer clausulas de especial proteccion. Se considera necesario
reconocer el valioso patrimonio de Chile en materia de diversidad natural e incorporar
normas que exijan una proteccion especial sobre el medio ambiente marino, la
biodiversidad, los glaciares y el paisaje, a través de instrumentos tales como ordenamiento
del territorio y de la zona costera, la gestién integrada de cuencas, el sistema de areas
protegidas publicas y privadas y los demas instrumentos que establezca la ley. También
proponemos que el estado especialmente se preocupe de la erosiéon y de la contaminacion
urbana (incluyendo zonas de sacrificio); de proteger el patrimonio cultural y de promover
la sinergia entre dreas protegidas publicas y privadas, y sus areas colindantes.

A continuacion, se proponen las normas relacionadas, primero, al deber general del Estado
de custodiar toda la naturaleza y luego las clausulas con los deberes de especial proteccion.

Colombia:
Art. 79. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial

“El Estado tiene el deber de
custodiar la naturaleza,

garantizando la integridad de
sus ecosistemas en beneficio
de las generaciones presentes

ademas que todo uso privativo
se autorice mediante titulo
administrativo,

Cualquier persona podra

y futuras. Alemania:
Tratandose de  bienes | Art. 20°. "Consciente de la responsabilidad hacia las
publicos, este deber exige generaciones futuras, el E° protegera las bases naturales

- €1 | judiciales, todo dentro del marco del orden
conformidad a la ley, | .onstitucional".
justificado en el interés
publico y el beneficio Pennsylvania:
colectivo. Esctlos ltlltulos r‘;o art. I § 27. “Las personas tienen derecho al aire limpio,
generan cerechos €lal agua pura y a la preservacion de los valores
propiedad privada.

importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

de la vida mediante legislacion y en concordancia con
la ley y la justicia, por medio de acciones ejecutivas y

naturales, paisajisticos, histéricos y estéticos del medio

2 Ver articulo publicado en la Revista de Derecho Ambiental de diciembre 2022, de las autoras de esta
minuta, titulado “La incorporacién de la doctrina del public trust en el proyecto de nueva constitucién
de Chile: la Custodia Puablica de la Naturaleza”.
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acudir a los tribunales para
exigir el cumplimiento de los
deberes constitucionales de
custodia de la naturaleza
establecidos en esta norma. La
ley determinara el
procedimiento y los requisitos
de esta accion.”

ambiente. Los recursos naturales publicos de
Pensilvania son propiedad comiin de todas Ilas
personas, incluidas las generaciones futuras. Como
trustee (custodio) de estos recursos, [el Estado] deberd
conservarlos y mantenerlos para el beneficio de todo el

pueblo”.

Hawaii:

Art. XI § 1 “Para el beneficio de las generaciones
presentes y futuras, el Estado y sus subdivisiones
politicas conservaran y protegeran la belleza natural de
Hawaii y todos sus recursos naturales, incluida la tierra,
el agua, el aire, los minerales y las fuentes de energia, y
promoveran el desarrollo v la utilizacion de estos
recursos_de manera acorde con su conservacién y la
promocién de la autosuficiencia del Estado. Todos los
recursos naturales publicos son mantenidos por el
Estado en beneficio de toda la poblacién.”

“El Estado debera
especialmente:

1.- Proteger el medio
ambiente marino, la

biodiversidad, los glaciares y
el paisaje, a través de
instrumentos tales como el
ordenamiento del territorio y
de la zona costera, la gestion
integrada de cuencas, el
sistema de areas protegidas
publicas y privadas y los
demds instrumentos que
establezca la ley.”

Portugal:

Art. 66 Deberes del Estado: letra b) Ordenar y promover
la ordenacién del territorio, de manera que haya una
correcta localizaciéon de las actividades, un desarrollo
socio-econdmico equilibrado, y la protecciéon del
paisaje.

Colombia:
Art. 79. Es deber del Estado proteger la diversidad...

Noruega:

Art. 112. Todas las personas tienen derecho a disfrutar
de un ambiente que asegure la salud y a un ambiente
natural cuya capacidad productiva y diversidad sean
preservadas.

Alemania:

Art. 72: Legislaciéon concurrente de la Federaciéon, n° 3.
Si la Federaciéon ha hecho uso de su competencia
legislativa, los Lander pueden adoptar por ley
regulaciones divergentes sobre:

2. la proteccién de la naturaleza vy el cuidado del paisaje
(con exclusién de los

principios generales de la proteccién de la naturaleza,
de la proteccién de los especies o de la proteccién del

mar),

3. la distribucién del suelo;

16




4. la ordenacién del territorio;
5. el régimen hidrdulico (con exclusion de las
regulaciones referidas a las sustancias e instalaciones);

Portugal:

Art. 66 Para asegurar el derecho al MA, en el marco de
un desarrollo sostenible, incumbe al Estado, por medio
de organismos propios con la vinculacién y la
participacion de los ciudadanos: b. Ordenar y
promover la ordenacién del territorio, de manera que
haya una correcta localizacion de las actividades, un
desarrollo socio-econdmico equilibrado, y la proteccién

del paisaje.

“2.- Prevenir y controlar la
erosion y la contaminacion,
resguardando la calidad de
vida de la poblacion”

Portugal:

Art. 66 letra a). Prevenir y controlar la polucién y sus
efectos y las formas perjudiciales de erosion.

letra e). Promover en colaboracién con los gobiernos
locales, la calidad medioambiental de las poblaciones y
de la vida urbana, particularmente en el plano
arquitecténico y en la protecciéon de las zonas histéricas.

“3.- Crear y promover areas
protegidas ptblicas y privadas
asi como la preservacion del
patrimonio natural y cultural.”

Colombia:

Art. 79. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica...

Portugal:

Art. 66 letra c) Crear y desarrollar reservas y parques
naturales y de recreo, asi como clasificar y proteger
paisajes y lugares, de manera que se garantice la
conservacion de la naturaleza y la preservacion de
valores culturales de interés histérico v artistico.

17




