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Eficiencia, seguridad y respeto a las garantias de
un debido proceso, como parte del debate en
torno a los tribunales especializados en crimen
organizado

"...El debate que se de en torno a esta figura en Chile debera hacerse cargo de una serie de
aspectos claves (...), tales como la seleccion de los jueces; establecer con claridad la
competencia de los tribunales, y contar con medidas de proteccion adecuadas para
garantizar la seguridad de quienes ejerzan el rol de juez especializado, como un pilar
fundamental no solo en lo que dice relaciéon con el resguardo de la vida o la integridad de los
jueces, sino también de la independencia para poder ejercer su rol..."

Martes, 19 de agosto de 2025 a las 10:15
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Angélica Torres

En los ultimos dias, a través de la prensa se han dado a
conocer voces que instan por la creacion de tribunales
especializados en crimen organizado, como una forma de
enfrentar la “crisis de seguridad”. La discusion pareciera
haberse visto motivada por las recientes modificaciones
que permitiran el inicio de las funciones de la Fiscalia
Supraterritorial del Ministerio Publico, especializada en
crimen organizado y delitos de alta complejidad.

Inicialmente, en la tramitacion legislativa, los boletines
16.015-07 y 16.301-07 se habian refundido, y el primero de
ellos proponia incorporar no solo una Fiscalia
Supraterritorial, sino también tribunales especiales para la
investigacion, conocimiento y juzgamiento de causas
terroristas y otras de gran complejidad. Sin embargo,
finalmente la discusion en torno a los tribunales
especializados no prospero.

Es en este contexto que, con fecha 25 de julio de 2025, un
grupo de parlamentarios presentd una mocion, que se plasmé en el boletin 17.735-07, que propone una
reforma constitucional para establecer tribunales especializados para el crimen organizado. La mocién
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argumenta que tanto el Ministerio Publico como la policia poseen unidades especializadas para enfrentar la
investigacién de delitos vinculados a la criminalidad organizada, mientras que “no existe una
institucionalidad especial en el Poder judicial que conozca y resuelva este tipo de delitos, siendo
actualmente sometidos a la jurisdiccion penal ordinaria, lo cual en parte explica por qué existe un retraso
judicial en este tipo de causas”.

Lamentablemente, el documento no profundiza mayormente en la necesidad de crear este tipo de
tribunales ni otorga lineamientos claros respecto a como materializar su implementacion, sino que
Unicamente propone que se realice una reforma constitucional (sin especificar cual), y que dentro del plazo
de un afo desde la publicacion de dicha reforma el Presidente presente un proyecto de ley para establecer
la creacion de los tribunales especializados, la que ademas debera regular los aspectos necesarios para
que el procedimiento sea eficaz, sin precisar cuales serian esos aspectos.

Ahora bien, la creacion de tribunales especializados no es novedosa. De acuerdo con el programa de
asistencia contra el crimen transnacional organizado, actualmente en Latinoamérica existen espacios
jurisdiccionales especializados en materia de crimen organizado —aunque en la mayoria de los casos estas
instancias tienen competencia sobre varios delitos de alta complejidad y no Unicamente sobre criminalidad
organizada— en Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Paraguay, Per( y Uruguay.

La especializacion ha sido evaluada de forma positiva, como un aspecto que mejora la eficiencia en la
persecucion penal, no solo por los conocimientos especializados de los juzgadores, sino también por
cuestiones de indole practica, como, por ejemplo, poder calcular adecuadamente los tiempos que duraran
los juicios, en atencion a la multiplicidad de acusados e imputaciones penales, facilitar la rendicion de
prueba en juicio, tener un mejor aprovechamiento de recursos humanos y materiales, entre otras.

Por supuesto, no basta con la mera especializacion del tribunal, sino también con un buen funcionamiento
del resto de las instituciones que conforman el sistema de justicia, como el Ministerio Publico y las policias.

Ademas de la especializacion, el debate que se de en torno a esta figura en Chile debera hacerse cargo de
una serie de aspectos claves para la implementacion de este tipo de tribunales, tales como la seleccion de
los jueces; establecer con claridad la competencia de los tribunales, y contar con medidas de proteccion
adecuadas para garantizar la seguridad de quienes ejerzan el rol de juez especializado, como un pilar
fundamental no solo en lo que dice relacion con el resguardo de la vida o la integridad de los jueces, sino
también de la independencia para poder ejercer su rol.

Sobre la seleccion de los jueces, lo dptimo es contar con sistemas de seleccion y nombramientos con
parametros objetivos, que aseguren la imparcialidad judicial, para prevenir riesgos de corrupcion. En esa
linea, un sueldo acorde a la funcién ejercida también ha sido destacado como un factor preventivo de
corrupcion.

Sobre la competencia, cabe mencionar que el legislador nacional, el afio 2024 por medio de la Ley N°
21.694, que modifica algunas leyes para mejorar la persecucion penal en delitos de mayor connotacion
social, incorporo el articulo 226 Z, el que, si bien no se refiere directamente a alteraciones de competencia,
si se hace cargo de los problemas practicos que tiene aparejada la criminalidad organizada que opera en
mas de una regidn de pais, aspecto que debiese tenerse en consideracion al discutir una modificacién en la
materia. Ademas, la modificacion legal de 2024 tuvo en consideracion la seguridad de los propios
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imputados. De esta manera, el articulo en cuestidon hoy en dia permite que, en casos graves y calificados
por motivos de seguridad, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral en lo penal pueda disponer la
comparecencia del imputado privado de libertad a las audiencias a que deba asistir por medios
tecnoldgicos, permitiendo la comunicacion directa y privada con su abogado.

Sobre la seguridad de los jueces, la referida ley también incorporé el articulo 226 Y del Cédigo Procesal
Penal, el que establece que en las investigaciones por hechos que involucren la participacion en una
asociacion delictiva o criminal, el juez de garantia o los jueces del tribunal de juicio oral en lo penal, por
motivos de seguridad y en casos graves y calificados, podran hacer reserva de su identidad en las
audiencias en que deban participar, pudiendo también suprimir sus nombres del acta respectiva. De todas
maneras, el defensor y el fiscal de la causa siempre podran conocer la identidad del juez.

Esta incorporacién se hizo mediante indicacién del Ejecutivo, el que argumentd que existia preocupacion
entre los jueces, porque su identidad se daba a conocer en los procesos, recibiendo posteriormente
amenazas.

En este contexto, en intervenciones recientes en medios de comunicacion algunos sectores politicos han
propuesto que una forma de dar proteccidn a los jueces especializados en crimen organizado sea la
implementacion de los denominados “jueces sin rostro”, es decir, jueces respecto de quienes se desconoce
absolutamente su identidad. La figura ha sido empleada, por ejemplo, en Italia, para juzgar los casos de la
mafia; en Colombia, para juzgar casos vinculados al narcotrafico, o en Per(, para juzgar delitos terroristas.
En este Ultimo caso, de acuerdo con registros de Amnistia Internacional, la identidad del juez se ocultaba
mediante pantallas puestas entre ellos y los acusados, y mediante el uso de nimeros en lugar del propio
nombre del juez en todos los documentos judiciales. Ademas, procedimientos posteriores y las vistas de
recursos se llevaban a cabo en salas a las que no se permitia el acceso del publico.

Sobre esto ultimo corresponde advertir que muchas veces se invoca la eficiencia en el juzgamiento o la
seguridad de los intervinientes, como argumento para limitar garantias propias del debido proceso.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha pronunciado sobre las infracciones al
debido proceso que trae aparejado el juzgamiento por parte de estos tribunales, a propdsito del caso Caso
Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Per(, de 2005, y del Caso J vs Per(, de 2013, en los cuales se constata
que la figura de los jueces sin rostro o con identidad secreta afecta garantias como la competencia,
independencia e imparcialidad de las autoridades judiciales, el derecho a la defensa, el derecho a la
publicidad del proceso, el deber de motivacién. En la misma linea, Binder en la década de los 90, afirmaba
que no consideraba que un problema de seguridad justificara el hecho de que un juez tuviera que
desempenar su funcidon encapuchado o que debiera ser un juez andénimo. “Esto es absolutamente
inadmisible en un Estado de derecho”.

Asi las cosas, el debate que se tenga en esta materia debera tener en consideracion no solo la eficiencia
en la persecucion de la criminalidad organizada y la seguridad de los jueces, sino también las garantias del

debido proceso.

* Angélica Torres Figueroa es investigadora del Programa de Reformas Procesales y Litigacion de la
Universidad Diego Portales.
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